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М.Г. Назанлы  

 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ БАРЬЕРЫ ВЕНЧУРНОГО 

ФИНАНСИРОВАНИЯ ИННОВАЦИЙ В 

ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНЫХ СЕКТОРАХ ЭКОНОМИКИ РФ 
 

В статье исследуются институциональные барьеры венчурного 

финансирования инноваций в высокотехнологичных секторах 

экономики Российской Федерации на примере искусственного 

интеллекта и робототехники. Систематизированы существующие 

подходы к классификации проблем венчурного финансирования (Л.А. 

Селютин, П.С. Тишко и Л.Н. Орлова, М.М. Мусатова, Л.Г. Руденко) и 

выявлена их недостаточная адаптированность к отраслевой 

специфике. Предложено дополнение классификации тремя 

специфическими проблемами: финансирование этапа TRL 4-7 

(«инжиниринговая долина смерти»), дефицит hardware-компетенций у 

венчурных инвесторов, оценка стоимости ИИ-активов при 

отсутствии рыночных аналогов. Разработана система 

количественных и качественных показателей для диагностики 

состояния венчурного рынка и оценки эффективности мер 

государственной поддержки высокотехнологичных секторов. 

 

 
  © М.Г. Назанлы, 2026. 

 

Научный руководитель: Власова Виктория Михайловна – доктор экономических наук, профессор, Санкт-

Петербургский государственный университет аэрокосмического приборостроения, Россия. 
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Венчурный капитал – ключевой механизм финансирования инновационной деятельности, 

обеспечивающий трансфер технологий от науки к бизнесу [1, с. 582]. В условиях санкционного давления 

развитие отечественных компетенций в высокотехнологичных секторах является приоритетной 

государственной задачей [2, с. 430]. Сектора искусственного интеллекта (ИИ) и робототехники стали 

лидерами венчурных инвестиций в России: на долю ИИ пришлось 48% общего объема ($60,4 млн), на 

робототехнику – 10% ($13,25 млн) [3, с. 6, 19]. 

Однако российский рынок венчурного финансирования сталкивается с системными проблемами. 

В 2024–2025 гг. ключевая ставка ЦБ РФ находилась на уровне 18–21% годовых, что создает дисбаланс 

на рынке капитала, снижая привлекательность венчурных вложений [3, с. 13]. Санкции привели к уходу 

международных фондов (Baring Vostok, Goldman Sachs, Elbrus Capital); в 2024 году сделки с участием 

иностранного капитала отсутствовали [4, с. 388]. 

Существующие подходы к классификации проблем венчурного финансирования (Л.А. Селютин – 

институциональные ограничения; П.С. Тишко и Л.Н. Орлова – комплекс факторов; М.М. Мусатова – 

«эффект плато»; Л.Г. Руденко – неразвитость инфраструктуры) носят общий характер [1, с. 585–586; 4, 

с. 391; 5, с. 585; 2, с. 429–430]. При этом проекты в сфере ИИ и робототехники обладают существенными 

особенностями: длительный цикл НИОКР (3–7 лет), высокая капиталоемкость создания прототипов 

(TRL 4–7), сложность оценки нематериальных активов [3, с. 6, 19–20]. Указанные особенности требуют 

адаптации существующих классификаций. 

Цель исследования – уточнить классификацию проблем венчурного финансирования 

применительно к высокотехнологичным секторам (ИИ и робототехника) и обосновать методические 

подходы к их анализу, включая систему количественных и качественных показателей. 

Задачи исследования: 

1. Систематизировать существующие подходы к классификации проблем (Селютин, Тишко и 

Орлова, Мусатова, Руденко). 

2. Дополнить классификацию специфическими проблемами для ИИ и робототехники 

(финансирование этапа TRL 4-7, дефицит hardware-компетенций, оценка ИИ-активов). 

3. Предложить систему показателей и методов для анализа проблем в исследуемых секторах. 

Для достижения поставленной цели в работе использован комплекс теоретических и 

эмпирических методов, описанных ниже. 

Теоретической базой исследования послужили труды российских ученых в области венчурного 

финансирования и институциональной экономики. Использованы результаты Л.А. Селютина 

(институциональные ограничения: низкая прозрачность, несовершенство законодательства) [1, с. 585–

586], П.С. Тишко и Л.Н. Орловой (комплекс факторов: низкий уровень exits, слабый синтез «умных 

денег», региональный дисбаланс, отсутствие коммерциализации НИОКР) [4, с. 391], М.М. Мусатовой 

(«эффект плато» – стагнация после активного роста) [5, с. 585], Л.Г. Руденко (неразвитость 

инфраструктурного и институционального обеспечения) [2, с. 429–430]. 

На основе обобщения указанных подходов в работе применен комплекс методов, 

обеспечивающих как качественную, так и количественную оценку институциональных барьеров 

венчурного финансирования. 

Для структурирования подходов использованы методы систематизации и классификации: 

макроэкономические, институционально-правовые, финансовые, инфраструктурные и 

организационные, а также специфические проблемы высокотехнологичных секторов [1, 2, 4, 5]. 

Контент-анализ – для выявления проблем, не отраженных в формальной статистике. 

Проанализировано 127 публикаций в Forbes, РБК, Vc.ru, Rusbase за 2023–2025 гг. (отдельно 48 по ИИ и 

52 по робототехнике). 

Метод экспертных оценок – для восполнения данных по коммерциализации НИОКР, качеству 

управленческих команд и масштабам «серого» рынка. Проанализированы экспертные интервью и 

материалы заседаний ТПП РФ, РАВИ [6, с. 137]. 

Проекты в сфере искусственного интеллекта и робототехники. Выбор обусловлен лидерством 

секторов по объему инвестиций в 2025 году (ИИ – 48%, 60,4млн;робототехника–

1060,4млн;робототехника–1013,25 млн) и высокой концентрацией сделок (32 сделки в ИИ за 9 месяцев 

2025 г.) [3, с. 6, 19–20]. 

В результате проведенного анализа получены следующие основные результаты: 

Результат 1. Систематизация подходов к классификации проблем 
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На основе анализа научной литературы выделены четыре основных подхода (Табл. 1). 

 

Таблица 1  

Подходы к классификации проблем венчурного финансирования 
Автор Основные проблемы 

Л.А. Селютин [1, с. 585–586] 

Низкая корпоративная прозрачность, ограниченное участие 

институциональных инвесторов, несовершенство законодательства, 

отсутствие механизмов выхода 

П.С. Тишко и Л.Н. Орлова [4, с. 391] 
Низкий уровень exits, слабый синтез «умных денег», региональный 

дисбаланс, отсутствие коммерциализации НИОКР 

М.М. Мусатова [5, с. 585] 
«Эффект плато» (стагнация после активного роста), структурные 

диспропорции 

Л.Г. Руденко [2, с. 429–430] 
Неразвитость инфраструктурного и институционального обеспечения, 

бюрократические барьеры 

 

Обобщение представленных подходов позволило выделить четыре группы проблем, 

признаваемых большинством исследователей: макроэкономические, институционально-правовые, 

финансовые, инфраструктурные и организационные. При этом, как показал дальнейший анализ, 

существующие классификации не в полной мере учитывают отраслевую специфику 

высокотехнологичных секторов. 

Результат 2. Дополнение классификации специфическими проблемами. 

Проекты в сфере ИИ и робототехники обладают особенностями: длительный цикл НИОКР (3–7 

лет), высокая капиталоемкость создания прототипов (TRL 4–7), сложность оценки нематериальных 

активов [3, с. 6, 19–20]. Предложены три дополнительные проблемы: 

1. Проблема финансирования этапа TRL 4-7 («инжиниринговая долина смерти»). Переход от 

лабораторного прототипа (TRL 4-6) к промышленному образцу (TRL 7-9) сопровождается разрывом в 

финансировании. На основе авторского расчета по данным [1; 3; 7] установлено, что для hardware-

проектов разрыв составляет 200 – 300 млн руб. (в 5 раз выше, чем для программных ИИ-решений – 40–

60 млн руб.). 

2. Проблема дефицита hardware-компетенций у традиционных венчурных 

инвесторов. Российский рынок формировался вокруг IT-проектов; большинство инвесторов не имеют 

компетенций для оценки hardware-проектов, что усугубляет дефицит финансирования [4, с. 391]. 

3. Проблема оценки стоимости ИИ-активов в условиях отсутствия рыночных 

аналогов. Традиционные методы оценки имеют ограничения: сравнительный подход неприменим, 

затратный не учитывает рыночный потенциал, доходный затруднен неопределенностью прогнозов [8, с. 

12–15; 9, с. 44–48]. 

Выявленные особенности требуют разработки системы показателей для количественной и 

качественной оценки проблем в исследуемых секторах. 

Результат 3. Система методических подходов к исследованию проблем. 

 

Таблица 2  

Основные количественные показатели венчурного финансирования в секторах  

ИИ и робототехники (1П 2025) 
Показатель Значение / источник 

Объем инвестиций в ИИ $60,4 млн (1П 2025) [3, с. 19] 

Объем инвестиций в робототехнику $13,25 млн (1П 2025) [3, с. 6] 

Количество сделок в ИИ 32 (1П 2025) [3, с. 12] 

Количество сделок в робототехнике 8 (1П 2025) [3, с. 12] 

Средний чек по рынку $1,4 млн (1П 2025) [3, с. 12] 

Доля ранних стадий 24% [7, с. 8] 

Доля Москвы (объем) 52% [7, с. 12] 

Доля Санкт-Петербурга (объем) 43% [7, с. 12] 

 

Наряду с количественными показателями в работе использованы качественные показатели, 

позволяющие оценить не только масштабы явлений, но и их природу и механизмы проявления. 

Качественные показатели: экспертные оценки проблем; идентифицированные барьеры по 

стадиям (посевная – недостаток инвестиций, ранняя – «долина смерти», выход – неразвитость IPO и 

M&A) [3, с. 31]; кейс-стади крупнейших сделок (Medical Visual Systems – $12,7млн., 

NewDiamondTechnology – $12 млн, Cognitive Pilot – $9 млн, target ai – 115 млн руб.) [3, с. 18; 10, с. 7-8]. 
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Дополнительно для диагностики состояния рынка выделены следующие индикаторы 

«проблемности». 

Индикаторы «проблемности» рынка: 

- доля ранних стадий – 24% (дефицит «посевных» инвестиций) [3, с. 13]; 

- коэффициент выживаемости – 10–15% проектов доходят до стадии роста [1, с. 582]; 

- доля непубличных сделок – 23% (2023 г.), реальный объем рынка в 3–4 раза выше официальных 

данных [4, с. 390]; 

- мультипликатор «инвестиции/ВВП» – в 11 раз ниже развитых стран [2, с. 429]. 

Таким образом, разработанная система количественных и качественных показателей, а также 

индикаторы «проблемности» создают основу для комплексной диагностики венчурного рынка в 

секторах ИИ и робототехники. 

Предложенная классификация (5 групп проблем) позволяет точнее идентифицировать барьеры 

финансирования в секторах ИИ и робототехники по сравнению с общими классификациями Селютина, 

Тишко и Орловой, Мусатовой, Руденко. Разработанная система показателей (количественные, 

качественные, индикаторы «проблемности») создает основу для диагностики состояния венчурного 

рынка и оценки эффективности мер государственной поддержки. 

Ключевые отличия предложенного подхода от предыдущих исследований: 

-  от подхода Селютина [1, с. 585–586] – дополнение специфическими проблемами (TRL 4-7, 

hardware-компетенции, оценка ИИ-активов); 

-  от подхода Тишко и Орловой [4, с. 391] – введение дополнительных барьеров и системы 

показателей для количественной оценки; 

-  от подхода Руденко [2, с. 429–430] – дополнение экосистемного анализа инструментарием 

количественной оценки проблем на уровне проектов и секторов. 

Таким образом, ключевое отличие предложенного подхода заключается в учете отраслевой 

специфики и разработке системы показателей для оценки остроты, динамики и взаимосвязи барьеров. 

В ходе выполнения исследования были выявлены следующие ограничения, которые необходимо 

учитывать при интерпретации полученных результатов. 

Ограниченность статистики – в обзорах РАВИ и Dsight за 2019–2022 гг. сектора ИИ и 

робототехники не выделялись [10, с. 16]. 

«Серый» рынок – доля непубличных сделок в 2023 г. составила 23%, реальный объем рынка может 

в 3–4 раза превышать официальные данные [4, с. 390]. 

Различия в методологиях РАВИ, Dsight и МИК затрудняют сопоставление данных.  

Недостаток качественных данных (дефицит hardware-компетенций, оценка ИИ-активов) требует 

использования экспертных оценок, несущих элемент субъективности. 

Результаты настоящего исследования открывают несколько направлений для дальнейшей 

научной работы. 

Эмпирическая апробация системы показателей на данных по сделкам (анализ динамики, 

структуры, кейс-стади). 

Построение эконометрических моделей влияния макрофакторов (ключевая ставка, индекс 

промпроизводства, курс рубля). 

Разработка рекомендаций для органов власти, венчурных фондов и стартапов. 

Сравнительный анализ с развитыми рынками (США, Европа) и формирующимися (Китай, Индия, 

Бразилия). 

Анализ эффективности новых инструментов (ЦФА, краудинвестинг, синдицированные сделки). 

На основе обобщения подходов Селютина, Тишко и Орловой, Мусатовой, Руденко выделены 4 

группы проблем: макроэкономические, институционально-правовые, финансовые, инфраструктурные и 

организационные. 

Существующие классификации не учитывают отраслевую специфику. Предложено дополнение 

тремя проблемами: финансирование этапа TRL 4-7 («инжиниринговая долина смерти»), дефицит 

hardware-компетенций у инвесторов, оценка стоимости ИИ-активов при отсутствии рыночных аналогов. 

Разработана система методических подходов: 

- количественные показатели (объем инвестиций, количество сделок, средний и медианный чек, 

распределение по стадиям, география); 

- качественные показатели (экспертные оценки, барьеры по стадиям, кейс-стади); 

- индикаторы «проблемности» (доля ранних стадий – 24%, коэффициент выживаемости – 10–15%, 

доля непубличных сделок – 23%, мультипликатор «инвестиции/ВВП» – в 11 раз ниже развитых стран). 

Предложенная система позволяет осуществить комплексное исследование проблем венчурного 

финансирования в секторах ИИ и робототехники и может использоваться для диагностики рынка и 

оценки мер господдержки. 
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Таким образом, несмотря на выявленные ограничения, предложенная классификация и система 

показателей могут служить основой для дальнейших эмпирических исследований. Практическая 

апробация разработанного инструментария на реальных данных позволит верифицировать полученные 

результаты и сформулировать адресные рекомендации для участников венчурного рынка. 
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А.А. Собянина  

 

АДАПТАЦИЯ МАРКЕТИНГОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ В 

УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОГО ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 
 

В данной статье автором исследуется процесс трансформации 

маркетинговых коммуникаций российских компаний в условиях ухода 

западных цифровых платформ и санкционного давления. На основе 

анализа открытых кейсов, отраслевых обзоров и данных 

социологических исследований рассматривается юридическая, 

технологическая и поведенческая адаптация бизнеса к работе в рамках 

отечественных экосистем (VK, Яндекс, Telegram, RuTube).  

 

Ключевые слова: маркетинговые коммуникации, цифровое 

импортозамещение, российские платформы, адаптация, VK, Telegram, 

таргетированная реклама, уход брендов, медиаметрики, рекламный 

рынок РФ. 

 

Стремительная перестройка глобального цифрового ландшафта, последовавшая за событиями 

февраля-марта 2022 года, поставила российский маркетинг перед беспрецедентным вызовом. В течение 

нескольких недель привычные инструменты продвижения – рекламные кабинеты Facebook* и 

Instagram*, аналитика Google Analytics, автоматизация через зарубежные CRM – стали либо недоступны, 

либо существенно ограничены в функционале. По оценкам Ассоциации развития коммуникационных 

агентств (АКАР), суммарные потери российского рекламного рынка в 2022 году от ухода западных 

digital-площадок составили порядка 30–40 млрд рублей, при этом наиболее болезненный удар пришелся 

на сегменты performance-маркетинга и малого бизнеса. 

Традиционная модель маркетинговых коммуникаций последнего десятилетия строилась на двух 

китах: глобальные цифровые экосистемы, в том числе признанные экстремистскими и запрещенные в 

настоящее время на территории РФ и единое киберпространство с минимальными ограничениями для 

трансграничного потока данных. Уход западных платформ с российского рынка (или существенное 

ограничение их работы) не был техническим сбоем – это стало юридически оформленной позицией.  

Для маркетолога это означало не просто потерю канала. Это означало потерю единой системы 

верифицированной аналитики. Например, инструмент Google Analytics стал давать сбои в сборе данных 

о российской аудитории из-за отказа Google размещать серверы в РФ и соблюдать закон «О 

персональных данных» (№ 152-ФЗ). Рекламодатели лишились возможности точного retargeting'a, 

построения look-alike-аудиторий и сквозной аналитики в привычном виде. 

Ответом со стороны государства и отечественного бизнеса стала форсированная разработка и 

масштабирование национальных платформ. В отличие от 2014 года, когда импортозамещение носило 

декларативный характер (создание «Моего офиса» и «Авроры»), к 2022 году у России уже был задел: 

экосистема VK (VK, VK Клипы, VK Мессенджер), активно развивающийся Telegram (юридически 

глобальный, но де-факто ставший главной русскоязычной информационной сетью), Яндекс.Директ 

(исторически сильный игрок контекстной рекламы) и поднимающийся RuTube. 

Однако простая смена площадки не является адаптацией. Необходимо было переосмыслить 

фундаментальные метрики. Если раньше ключевым показателем был CPM (Cost Per Mille) в единой 

глобальной сети, то теперь возникла необходимость считать эффективность сквозь призму 

фрагментированных данных с нескольких независимых источников. 

Процесс адаптации прошел три стадии: «оперативную» (март – май 2022), «компенсаторную» 

(июнь 2022 – декабрь 2023) и «структурную» (2024 – настоящее время). 

Стадия 1: Оперативная (шоковая). Бизнес столкнулся с падением охватов. Многие компании, 

особенно в секторе e-commerce (Ozon, Wildberries, Lamoda), экстренно начали освоение VK Рекламы и 

закупку посевов в Telegram-каналах. Характерная черта этого этапа – прямой перенос креативов. 

Эффективность была низкой: CTR упал в 2–3 раза из-за различий в поведенческих паттернах 

(вертикальный формат в Instagram – это сторис, в VK – отдельный раздел с иным алгоритмом 

вовлечения). Маркетологи быстро осознали, что алгоритмы VK (основанные на интересах в социальном 

графе) менее точно предсказывают конверсию в покупку. 

Стадия 2: Компенсаторная. Характеризуется взрывным ростом рекламных бюджетов в Telegram. 

По данным компании TGStat, доход владельцев каналов от рекламы через биржу TeleTarget вырос в 2023 

 
  © А.А. Собянина, 2026. 
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году на 450%. Однако именно здесь проявилась проблема «инфлюенс-мошенничества» и низкой 

верифицируемости. Параллельно Яндекс.Директ расширил функционал, вплотную приблизившись к 

возможностям Google Ads (внедрение умных баннеров, автоматических стратегий с оплатой за 

конверсию). Важно подчеркнуть правовой аспект: работа с данными в Яндекс.Директе стала 

соответствовать 152-ФЗ, что для крупных ритейлеров (М.Видео, Перекресток) было критически важнее 

дешевого, но юридически спорного трафика от Google. 

Стадия 3: Структурная (текущая). Формируется новая маркетинговая архитектура. Компании 

перестали делить мир на «до ухода» и «после». Они выстроили пайплайны. Типичный стек крупного 

игрока сегодня: VK Реклама – для широкого охвата B2C (благодаря интеграции с Mail.ru, VK, 

Одноклассники и партнерскими сетями); Яндекс.Директ – для сбора горячего спроса (поисковые 

запросы); Telegram Ads (каналы + чаты) – для формирования лояльности и инфоповодов (особенно в 

сегменте B2B и финансовых услуг); RuTube – для контент-маркетинга (длинные видео-обзоры, 

инструкции). 

Иммортальный тренд – использование «ухода западных брендов» как маркетингового сообщения. 

Российские компании (Пятерочка, ВкусВилл, Ростелеком) активно обыгрывают тему поддержки 

отечественного производителя и цифровой независимости. Однако здесь мы вынуждены констатировать 

двойственность. С одной стороны, лозунг «Наши технологии – наш суверенитет» находит отклик у 

аудитории 40+ и в госсекторе. С другой – зумеры (молодежь до 25 лет) сохраняют высокую 

толерантность к серым зонам: продолжают пользоваться VPN, демонстрируя «цифровое двойничество». 

По данным Mediascope за IV квартал 2025 года, доля молодежи, которая еженедельно заходит на 

заблокированные платформы через обходные сервисы, составила 67%. 

Этот разрыв заставляет маркетологов усложнять модели сегментации. Нельзя более строить 

коммуникацию исключительно на географическом (Россия) признаке. Необходимо добавлять цифровую 

сегментацию: «обитатели» (пользуются только разрешенными площадками), «мигранты» (перешли на 

российские аналоги осознанно), «двойники» (активно используют VPN). 

Несмотря на очевидный прогресс импортозамещения, сохраняется ряд критических проблем, 

требующих научного и практического решения. 

Проблема 1: Фрагментация аналитики. Сквозная аналитика (End-to-End) сегодня невозможна в 

едином окне. VK предоставляет одни данные, Яндекс – другие, Telegram – третьи (зачастую 

агрегированные через посредников вроде Telemetr). Маркетологам приходится либо мириться с 

погрешностью, либо разрабатывать собственные костыльные решения на базе коллтрекинга и Big Data 

(что доступно лишь топ-100 компаний). 

Проблема 2: Качество трафика и накрутки. Рынок Telegram-рекламы перегрет и замусорен 

ботами. В отличие от глобальных цифровых экосистем у которой был многолетний опыт чистки фейков, 

российские площадки только формируют антифрод-системы. Инвестиции в рекламный пост у блогера с 

«нарисованными» 50 тыс. просмотров остаются типовым риском. 

Проблема 3: Видеоконтент. Количество уникальных видео-креаторов, перешедших на RuTube, 

невелико. Следовательно, реклама на RuTube пока эффективна лишь для специфических задач: 

государственные услуги, B2B-инструкции, образовательный контент (благодаря партнерству со 

Сферумом). 

Проблема 4: Юридические риски распространения информации. Ст. 10.1 Федерального закона № 

149-ФЗ «Об информации…» обязывает организаторов распространения информации хранить данные о 

фактах приема/передачи сообщений. Рекламные креативы в мессенджерах (Telegram), содержащие 

призывы или просто неосторожные формулировки, могут стать поводом для блокировки страницы. 

Маркетологи вынуждены вводить внутренний цензурный фильтр (legal compliance), что сужает 

творческую свободу. 

На основе проведенного анализа мы предлагаем трехфакторную модель адаптации маркетинговых 

коммуникаций к российским цифровым реалиям (модель «РИМ» – Ресурсы, Идентичность, Метрики). 

1. Ресурсная перенастройка (платформы + бюджеты). Необходимо перейти от принципа «одной 

экосистемы» к портфельной модели. Аудиторию следует делить не по возрасту/полу, а по «цифровому 

ландшафту проживания». Для работы с VK обязателен технический специалист, понимающий 

специфику их API (особенно VK Mini Apps для e-commerce). Для Telegram – выделенный SMM-

менеджер по работе с чатами и каналами на уровне комьюнити-менеджмента. 

2. Идентичность (контент и ценности). Прямой перенос креативов не работает. Для VK Клипов 

нужны более агрессивные, клиповые, хайповые форматы с первых 3 секунд. Для Telegram – атомарные 

тексты в формате «текст-триггер», где важна экспертность и доверие, а не яркая картинка. 

Патриотическая риторика должна быть деликатна, иначе рискует вызвать отторжение у «двойников». 

3. Метрики (оценка эффективности). Классический ROMI (Return on Marketing Investment) 

необходимо дополнить показателями «цифровой устойчивости»: 

https://mail.ru/
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o CFR (Cost of Filling the Gap) – стоимость заполнения воронки с учетом межплатформенных 

разрывов (коэффициент коррекции до 1,4). 

o RTL (Reach Trust Level) – уровень доверия к охвату конкретной платформы (оценка 

вероятности ботов или VPN-искажений). 

o LAR (Legal Ad Risk) – индекс юридического риска креатива (чем выше, тем дороже 

юридическое сопровождение). 
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В.Г. Тишков   

 

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРАВКИ ШЛИФОВАЛЬНЫХ 

КРУГОВ: ЗАМЕНА АЛМАЗНОГО КАРАНДАША НА 

ИНСТРУМЕНТ СО СМЕННОЙ ПЛАСТИНОЙ ИЗ ПКА 
 

В данной статье рассматривается сравнение двух типов 

инструмента для правки шлифовальных кругов: алмазный карандаш, 

цельный монолитный инструмент, и инструмент со cменной 

пластиной с напайным элементом из поликристаллического алмаза 

(ПКА) производства Microbor (Россия). На основании шеcти 

сравнительных испытаний в производственных условиях проведена 

оценка стойкости инструментов и выполнен расчёт экономической 

эффективности. По результатам анализа обоснованы рекомендации 

по выбору инструмента в зависимости от типа производства: для 

единичного рекомендован алмазный карандаш ввиду низкой 

первоначальной стоимости, для предприятий с серийным выпуском 

продукции - инструмент из ПКА. 

 

Ключевые слова: режущий инструмент, правка шлифовального 

круга, инструмент из сверхтвердых материалов, Microbor, 

инструмент из ПКА, алмазный карандаш, стойкость инструмента. 

 

В современном машиностроении металлообрабатывающая отрасль имеет широкий спектр 

инструмента для использования в условиях производства. Для достижения высокого качества 

поверхности и низкой шероховатости на заготовках по-прежнему применяют шлифовальные круги, роль 

которых постоянно возрастает [1]. Традиционно правку шлифовального круга выполняют с помощью 

aлмазных карандашей [2], устанавливаемых через специальные приспособления. Алмазный карандаш, 

несмотря на свою простоту в изготовлении, имеет ряд недостатков, неизменных во времени – это низкое 

качество самого инструмента отечественного производства, непрогнозируемый износ и, согласно 

отзывам технических специалистов машиностроительных предприятий, отсутствие возможности 

профильной обработки круга, что значительно увеличивает машинное время. 

Применение алмaзного карандаша в единичном производстве может быть оправдано. Однако для 

серийного производства критически важны прогнозируемость износа инструмента и стабильность 

процесса обработки.  

Вышеприведенные данные указывают на актуальность темы исследования: поиск 

инновационного технического решения для применения в серийном производстве, обеспечивающего 

прогнозируемость обработки шлифовального круга и возможность планирования временных и 

финансовых затрат. 

Целью работы является разработка метода сравнительной оценки двух вариантов режущего 

инструмента: в качестве базового объекта исследования выбран алмазный кaрандаш, а в качестве 

проектного - инструмент для обработки шлифовального круга со сменной пластиной Microbor с 

напайным элементом из ПКА [3]. 

Метод исследования построен на результатах сравнительных испытаний двух видов инструмента, 

проведённых в производственных условиях на базе отечественного предприятия. 

Объекты исследования представлены на рисунках 1 и 2. 

 

 
  © В.Г. Тишков, 2026. 
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Рис. 1. Базовый вариант: алмазный карандаш 

 

 
Рис. 2. Проектный вариант: инструмент со сменной пластиной из ПКА Microbor 

 

Оба объекта сопоставимы по основной функции: правка шлифовальных кругов. При этом, 

проектный вариант является новым для промышленных предприятий и требует сравнительной оценки с 

широко применяемым базовым инструмeнтом. Предполагается, что он может обеспечить более высокую 

стабильность процесса и прогнозируемый износ, что и проверяется в ходе настоящего исследования. 

 

Зачастую, на предприятиях выбор инструмента определяется значением эффективности, 

рассчитываемой как отношение производительности инструмента к затратам, то есть Э = П/З; где П – 

прoизводительность; З - затраты на инструмент [4]. Если режимные параметры инструмента совпадают, 

то эффективность рассчитывается как отношение стойкости инструмента к затратам. В нашем случае 

режимные параметры одинаковые: 

1.Глубина удаляемого слоя на круге: 0,02 мм/проход 

2.Подача инструмента: 250 мм/мин 

3.Скорость вращения круга: 30 м/с 

4.Параметры круга: ф500мм x 50мм x 203мм  

 

Для сравнительной оценки двух видов инструмента осуществлен сбор статистических данных на 

базе тестовых испытаниях [5], где производился замер показателей стойкости 6 позиций базового 

варианта и 6 позиций проектного варианта. Партия шлифовальных кругов в каждом эксперименте 

составляла 10 штук. План эксперимента представлен в таблице 1. 
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Таблица 1 

Сравнительные испытания стойкости двух объектов исследования 

Номер испытания 
Стойкость базового 

варианта, мин 

Стойкость проектного 

варианта, мин 

1 122 150 

2 77 144 

3 116 147 

4 110 153 

5 58 144 

6 112 148 

Сумма 595 886 

 

Для расчёта экономической эффективности использованы следующие данные о стоимости 

объектов на основании данных, полученных от предприятия: 

1.Алмазный карандаш - 15 000 руб.; 

2.Сменная пластина из ПКА Microbor - 9 000 руб.; 

3.Оснастка для установки пластины - 13 000 руб. 

Расчёт экономической эффективности: 

1.Базовый вариант: 595/15000 = 0,0397 

2.Проектный вариант с учетом необходимой оснастки: 886/(9000+13000) = 0,0403 

3.Проектный вариант после внедрения оснастки в производство: 886/9000 = 0,0984 

После обработки результатов испытаний из таблицы 1 была рассчитана экономическая 

эффективность каждого варианта по формуле отношения суммарной стойкости по шести испытаниям к 

затратам. Для базового варианта показатель составил 0,0397. Для проектного варианта с учётом затрат 

на приобретение оснастки показатель равен 0,0403, что сопоставимо с базовым. Однако при внедрении 

в технологический процесс необходимой оснастки с целью последующего регулярного применения, 

эффективность проектного инструмента возрастает до 0,0984, что более чем в два раза превышает 

показатель базового варианта. 

Кроме того, по таблице 1 можно сделать вывод, что стойкость проектного инструмента не только 

выше суммарно, а именно 886 минут против 595 минут, но и значительно стабильнее: разброс значений 

составляет от 144 минут до 153 минут, что составляет диапазон в 9 минут, тогда как у базового — от 58 

минут до 122 минут, что составляет диапазон в 64 минуты. Это подтверждает гипотезу о том, что 

пластина с напайным элементом из ПКА обеспечивает более высокую прогнозируемость износа и 

стабильность процесса правки, что критически важно для серийного производства. 

На основании полученных результатов сформулированы следующие рекомендации: 

Для предприятий с единичным производством целесообразно применение алмазного карандаша 

ввиду низкой первоначальной стоимости, что при редкой эксплуатации делает его экономически 

оправданным. 

Для предприятий с серийным производством рекомендовано внедрение инструмента со сменной 

пластиной из ПКА Microbor, который обеспечивает высокую производительность, удобство 

эксплуатации, повторяемость результатов и возможность профильной обработки круга. 

 

В рамках данной исследовательской работы проведён сравнительный анализ двух типов 

инструмента для правки шлифовальных кругов: алмазного карандаша и инструмента со сменной 

пластиной из поликристаллического алмаза производства Microbor. На основании шести стойкостных 

испытаний установлено, что пластина с напайным элементом из ПКА превосходит алмазный карандаш 

по количественному показателю, а именно 886 минут против 595 минут и демонстрирует существенно 

меньший разброс значений, составляющий 9 минут и 64 минуты соответственно, что подтверждает его 

стабильность и прогнозируемость. Расчёт экономической эффективности показал, что при учёте затрат 

на оснастку показатели сопоставимы, однако, при постоянной эксплуатации, эффективность 

инструмента Microbor возрастает до 0,0984 в сравнении с результатами алмазного карандаша - 0,0397.  

Предложенный метод сравнительной оценки может быть использован на промышленных 

предприятиях для обоснованного выбора режущего инструмента в зависимости от типа производства и 

планирования затрат. 
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В.Г. Тишков   

 

ИССЛЕДОВАНИЕ ЁМКОСТИ РОССИЙСКОГО РЫНКА 

МЕТАЛЛОРЕЖУЩЕГО ИНСТРУМЕНТА 
 

В данной статье рассматривается актуальность вопроса по 

импортозамещению металлорежущего инструмента на 

промышленных предприятиях, проводится анализ ёмкости рынка 

определенного продукта и определяется наличие роста продаж.  

 

Ключевые слова: исследовательская работа, рынок 

металлорежущего инструмента, инструмент из сверхтвердых 

материалов, компания "Микробор", аналитика продаж, рыночная 

динамика, инструмент из кубического нитрида бора. 

 

В условиях глобальных экономических изменений и санкционного давления на российскую 

экономику вопрос импортозамещения становится особенно актуальным. Одной из критически важных 

областей, требующих внимания, является производство металлорежущего инструмента, который играет 

ключевую роль в обеспечении эффективного функционирования машиностроительной и 

обрабатывающей отраслей.  

На сегодняшний день российская промышленность значительно зависит от импорта 

металлорежущего инструмента, что создает риски для производственной независимости и устойчивости 

экономики. Согласно экспертному заключению Марата Манаева, директора ПО «Инсистенс», 

крупнейшего производителя металлорежущего инструмента в Уральском Федеральном округе, доля 

выпускаемого российского металлорежущего инструмента составляет не более 10%: «Если речь о 

серийной продукции (тисках, оправках, токарных державках), то более 90 процентов - импорт, в 

основном из Китая. В России около десятка предприятий технологически готовы к замещению, но для 

этого производство должно стать выгодным. Пока они неконкурентны по цене.» [1] 

Согласно данным компании Enex, использующим аналитический отчет Market Research Future 

(MRFR), в 2020 году мировой рынок металлорежущего инструмента оценивался в 82 млрд. долларов. По 

прогнозам, к 2028 году его объём достигнет 110 млрд. долларов со среднегодовым темпом роста 6,7% в 

течение этого периода. [2]. Объем потребления режущего инструмента в России за 2023 год составил 511 

млн. долларов, из которых импортные позиции составили 420 млн. долларов [3], что составляет 82%, при 

том учёте, то часть импортных позиций – санкционные, ввоз которых затруднён в актуальный момент. 

Вышеприведенные данные указывают на актуальность темы исследования и её рассмотрения: как 

корректно исследовать рынок с целью выявления импортозависимых позиций и их последующего 

анализа для потенциального внедрения, какие шаги предпринимать отечественным компаниям по 

улучшению качества изготавливаемого продукта, какие факторы являются приоритетными для выбора 

промышленными предприятиями российских производителей. 

Для проведения анализа по вышеуказанным направлениям необходимо выбрать объект 

исследования. В данной статье за объект принят продукт компании «Микробор», отечественного 

производителя металлорежущего инструмента, а именно: инструмент из кубического нитрида бора 

(CBN). Предметом исследования выбран процесс развития продаж данного продукта на территории РФ. 

Цель исследования заключается в выявлении ёмкости рынка для потенциального роста продаж по 

продукту компании. 

Сверхтвердые инструментальные материалы с середины ХХ века заняли важное место в технике 

и производстве. Их применение определяет возможность производительной механообработки наиболее 

высокопрочных и труднообрабатываемых конструкционных и функциональных материалов, удельное 

использование которых в новой технике непрерывно возрастает [4]. 

Определим виды инструмента из сверхтвердых материалов [5]: 

1) Керамические пластины - обладают такими преимуществами, как высокая термостойкость и 

исключительная твердость, что делает их подходящими для сверхскоростной обработки 

труднообрабатываемых материалов.   

2) Пластины из кубического нитрида бора (CBN) - известны своей превосходной 
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производительностью при обработке твердых материалов, таких как закаленные стали и суперсплавы. 

Пластины из CBN обладают превосходной термической и химической стабильностью, что повышает их 

износостойкость и срок службы.  

3) Пластины из поликристаллического алмаза (PCD) - являются предпочтительным материалом 

для цветных и композитных материалов. PCD обеспечивает непревзойденную твердость и 

износостойкость, что делает его идеальным для высокоскоростной обработки алюминия, меди и других 

цветных материалов. 

Исходя из открытых источников [6], а также анализу статистики ФТС по ТН ВЭД по ОКП 39 7000 

(Инструмент алмазный, из сверхтвердых материалов и сырье для них) [7] инструмент из кубического 

нитрида бора занимает долю инструмента около 8%. Доли материалов, из которых выполнен 

металлорежущий инструмент, в виде диаграммы представлены ниже на рисунке 1. 

 

 
Рис. 1. Доли материалов режущего инструмента 

 

Ранее было указано, что объем потребления режущего инструмента в России за 2023 год составил 

511 млн. долларов. Ориентировочная ёмкость рынка инструмента из кубического нитрида бора 

составляет 40 млн. долларов. 

Теперь определим производственную мощность компании «Микробор» по выпуску продукта из 

кубического нитрида бора. Согласно открытым источникам [8] и данных от Руководителя Центра 

внедрения технологий компании, максимальное количество пластин из кубического нитрида бора 

достигает 18.000 штук в месяц, что равняется 216.000 штукам в год. Исходя из средней цены, полученной 

от Коммерческой дирекции компании, в 6.000 рублей за 1 штуку, получаем 13 млн. долларов в год. 

В результате полученной информации определено, что сегмент по продукту из кубического 

нитрида бора компания «Микробор», на текущий момент, способна закрыть на 1/3, что говорит о 

потенциальных возможностях роста при оснащении производства необходимым оборудованием. 

В рамках данной исследовательской работы проведён анализ импортозависимости в сегменте 

металлорежущего инструмента. По данным статистики ФТС, импорт режущего инструмента на 

территорию РФ составил 82%, что говорит о неустойчивой позиции на рынке. Исследована компания-

производитель «Микробор», располагающая собственным оборудованием для выпуска продукта, и, в 

качестве объекта исследования для анализа, выбран инструмент из кубического нитрида бора (CBN). 

Выявлено, что ёмкость рынка по данному продукту в России составляет 40 млн. долларов, в то время как 

производственные мощности «Микробор» имеют возможность выпуска 13 млн. долларов, что говорит о 

необходимости расширения производства для роста прогнозируемого роста продаж укрепления своих 

позиций на рынке. 

Однако, для уверенного прогнозирования роста продаж необходимо провести анализ конкурентов 

и убедиться в высоком качестве продукта и сервиса. 
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https://enex.market/news/o-rynke-metallorezhushchego-instrumenta/#:~:text=%D0%A1%D0%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%20%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%83%20%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83%20%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82%D1%83%20Market,7%25%20%D0%B2%20%D1%82%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D1%8D%D1%82%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://drgroup.ru/2593-analiz-rynka-metalloobrabatyvayushchego-instrumenta-v-Rossii.html
https://dataintelo.com/report/global-cutting-tool-insert-market
https://dataintelo.com/report/global-cutting-tool-insert-market
https://www.consegicbusinessintelligence.com/carbide-insert-market
https://customs.gov.ru/statistic
https://microbor.com/
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У.Ю. Вологжанина  

 

РАЗРАБОТКА МЕРОПРИЯТИЙ ПО СНИЖЕНИЮ РИСКОВ И 

ПОВЫШЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ МИКРОПРЕДПРИЯТИЯ 
 

В статье рассматриваются основные риски, которым 

подвержены микропредприятия в современных экономических условиях, 

включая финансовые, операционные, кредитные и рыночные угрозы. 

Анализируются факторы, способствующие повышению устойчивости 

малых хозяйствующих субъектов – от внедрения систем внутреннего 

контроля и автоматизации учета до формирования резервных фондов 

и диверсификации доходов. Предложен комплексный подход к 

разработке мероприятий по минимизации рисков, адаптированный к 

специфике микробизнеса и включающий применение ключевых 

финансовых показателей, регулярный мониторинг ликвидности и 

формирование адаптационных стратегий. Особое внимание уделено 

практической реализуемости предлагаемых решений с учетом 

ресурсных ограничений малых структур. 

 

Ключевые слова: микропредприятие, риск-менеджмент, 

финансовая устойчивость, внутренний контроль, ликвидность, 

кредитные риски, автоматизация учета. 

 

Актуальность. Микропредприятия представляют собой базовый элемент российской 

экономической системы, обеспечивающий занятость более 7 миллионов человек и формирующий 

значительную долю ВВП в сегменте малого и среднего предпринимательства [1]. По данным ФНС 

России, на начало 2025 года численность микропредприятий составила 6 340 971 единицу, что 

соответствует 96,2% от общего количества субъектов МСП [3]. Средняя численность работников в 

микропредприятиях не превышает 15 человек, а годовая выручка ограничена 120 млн рублей. 

Микропредприятия играют существенную роль в решении социально-экономических задач – они 

обеспечивают гибкость рынка труда, способствуют насыщению потребительского рынка 

специализированными товарами и услугами, создают условия для самореализации 

предпринимательских инициатив. Однако именно этот сегмент бизнеса характеризуется наибольшей 

уязвимостью: согласно исследованию Альфа-Банка за 2024 год, около 80 из 100 вновь созданных 

компаний закрываются в первый год после регистрации [13]. Основными причинами являются 

недостаточная капитализация, ограниченный доступ к кредитным ресурсам, отсутствие 

профессиональных компетенций в области риск-менеджмента, высокая зависимость от единичных 

поставщиков или заказчиков. 

События 2022–2025 годов обострили проблему устойчивости микробизнеса – санкционное 

давление, разрыв логистических цепочек, резкое повышение ключевой ставки ЦБ РФ до 21% к концу 

2024 года, инфляционные процессы создали критические условия для функционирования субъектов 

МСП [13]. По оценкам Института экономики роста им. П.А. Столыпина, более 84% организаций МСП 

испытывают негативные последствия санкций, тогда как до 2022 года с подобными ограничениями 

сталкивались лишь 26% предприятий. 

В этих условиях разработка и внедрение комплексных мероприятий по снижению рисков и 

повышению устойчивости становятся не просто желательными, а критически необходимыми 

инструментами выживания и развития микропредприятий. Риск-ориентированный подход позволяет 

заблаговременно выявлять угрозы, оценивать вероятность их реализации и разрабатывать превентивные 

меры защиты [5]. 

Теоретические основы управления рисками микропредприятий 

Риск в предпринимательской деятельности представляет собой вероятность возникновения 

событий, способных привести к негативным последствиям – финансовым потерям, утрате конкурентных 

позиций, ухудшению репутации, прекращению деятельности [9]. Еще в 1755 году Р. Кантильон отмечал, 

что предприниматели ведут деятельность в условиях неопределенности, исходя из непредсказуемых 

потребностей покупателей [9]. Ф. Найт в 1921 году выдвинул концепцию, согласно которой прибыль 

рассматривалась как вознаграждение за принятие рисковых решений в условиях неопределенности [9]. 

Дж. М. Кейнс в 1936 году указывал, что предпринимательский риск возникает из сомнений относительно 
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получения ожидаемого дохода [9]. 

Современный международный стандарт ИСО 31000-09 определяет риск как влияние 

неопределенности на достижение целей организации, подчеркивая, что любая деятельность связана с 

риском [8]. Гражданский кодекс РФ (п. 1 ст. 2) закрепляет, что предпринимательская деятельность 

осуществляется на свой риск [12]. 

Для микропредприятий характерны специфические риски, обусловленные [7]: 

•ограниченностью финансовых ресурсов и высокой зависимостью от заемных средств [4]; 

•узкой специализацией деятельности и низким уровнем диверсификации; 

•концентрацией рисков на ключевых фигурах (собственник, один-два ключевых сотрудника); 

•отсутствием формализованных процедур управления и внутреннего контроля; 

•высокой чувствительностью к изменениям макроэкономической конъюнктуры; 

•ограниченным доступом к информации и профессиональной экспертизе. 

Классификация рисков микропредприятия включает несколько групп [6]: 

Финансовые риски: 

•риск потери ликвидности (неспособность своевременно исполнять текущие обязательства); 

•кредитный риск (невозврат дебиторской задолженности); 

•процентный риск (рост стоимости заемных средств); 

•валютный риск (для импортеров и экспортеров); 

•риск рефинансирования (невозможность продления кредитных линий). 

Операционные риски: 

•технологические сбои и поломки оборудования; 

•перебои в поставках сырья и материалов; 

•потеря ключевых сотрудников; 

•ошибки в бизнес-процессах. 

Рыночные риски: 

•изменение потребительского спроса; 

•усиление конкуренции; 

•выход на рынок крупных игроков; 

•сезонные колебания. 

Правовые и регуляторные риски: 

•изменения налогового законодательства; 

•ужесточение лицензионных требований; 

•административное давление; 

•судебные споры с контрагентами. 

Репутационные риски: 

•негативные отзывы клиентов; 

•информационные атаки конкурентов; 

•инциденты с качеством продукции. 

Диагностика текущего состояния микропредприятия и идентификация рисков 

Первым этапом разработки мероприятий по снижению рисков является комплексная диагностика 

текущего состояния предприятия и выявление наиболее критичных угроз. Для микропредприятий 

целесообразно использовать упрощенную методику, не требующую специализированного программного 

обеспечения и доступную для применения собственником или управляющим. 

Анализ финансового состояния включает оценку ключевых показателей: 

•Коэффициент текущей ликвидности – отношение оборотных активов к краткосрочным 

обязательствам (нормативное значение не менее 1,5–2,0) [10]. Для микропредприятий критическим 

является уровень ниже 1,0, что свидетельствует о неспособности покрывать текущие долги имеющимися 

активами. 

•Рентабельность продаж – отношение чистой прибыли к выручке. Для российских 

микропредприятий средний показатель составляет 3–4%, что существенно ниже, чем в развитых странах. 

•Период оборачиваемости дебиторской и кредиторской задолженности – разрыв в сроках более 30 

дней создает риск кассовых разрывов. 

Анализ структуры доходов и расходов позволяет выявить критические зависимости: 

•Доля выручки от одного ключевого клиента не должна превышать 30% – превышение данного 

порога создает риск потери устойчивости при расторжении контракта. 

•Доля постоянных затрат в структуре себестоимости – чем выше этот показатель, тем менее 

гибким является бизнес при снижении объемов продаж. 

•Запас финансовой прочности – разница между фактической выручкой и точкой безубыточности 

(желательно не менее 20–25%) [10]. 
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Оценка операционной эффективности: 

•Производительность труда – выручка на одного работника (средний показатель для 

микропредприятий торговли составляет около 3–4 млн руб. в год). 

•Скорость оборота товарных запасов – для торговых предприятий критическим является 

замедление оборачиваемости более чем на 15–20 дней. 

•Уровень использования производственных мощностей – недозагрузка свыше 30% указывает на 

неэффективность инвестиций. 

Идентификация внешних рисков включает мониторинг: 

•макроэкономических показателей (инфляция, ключевая ставка ЦБ, курс валют); 

•изменений в законодательстве (налоговое, трудовое, лицензионное); 

•конкурентной среды (появление новых игроков, ценовые войны); 

•потребительских предпочтений (тренды, сезонность). 

Разработка комплекса мероприятий по снижению рисков 

На основе проведенной диагностики формируется система мероприятий, направленных на 

минимизацию выявленных рисков. Эти меры должны быть реалистичными с точки зрения финансовых 

и временных затрат, а также адаптированными к специфике конкретного предприятия. 

Мероприятия по снижению финансовых рисков: 

Управление ликвидностью. Разработка платежного календаря на скользящей основе (месяц с 

разбивкой по неделям), позволяющего прогнозировать кассовые разрывы. Формирование резервного 

фонда в размере не менее 10–15% месячной выручки для покрытия непредвиденных расходов. 

Оптимизация сроков расчетов с контрагентами – сокращение дебиторской задолженности путем 

внедрения предоплаты (полной или частичной) для новых клиентов, использование факторинга для 

ускорения поступлений. По данным за 2024 год, средняя стоимость факторинга для МСП составляет 12–

18% годовых, что ниже стоимости краткосрочных кредитов. 

Снижение кредитной нагрузки. При высоком уровне закредитованности (доля обслуживания 

долга превышает 30% выручки) целесообразны следующие действия: 

•реструктуризация имеющихся кредитов – перенос сроков погашения, снижение размера 

ежемесячных платежей; 

•рефинансирование по программам государственной поддержки – Корпорация МСП 

предоставляет гарантии и поручительства, снижающие ставку на 2–4 процентных пункта; 

•привлечение грантовой поддержки – конкурсы «Мой бизнес», региональные программы 

субсидирования процентных ставок; 

•привлечение стратегического инвестора или партнера (в случае юридического лица). 

Диверсификация источников финансирования. Помимо банковских кредитов, микропредприятия 

могут использовать: 

•микрозаймы региональных МФО (до 5 млн руб. под 5–9% годовых по льготным программам); 

•лизинг оборудования (позволяет избежать единовременных капитальных затрат); 

•краудфандинговые платформы для запуска новых продуктов; 

•бизнес-акселераторы с возможностью получения посевных инвестиций. 

Мероприятия по снижению операционных рисков: 

Оптимизация цепочек поставок. Работа с несколькими альтернативными поставщиками ключевых 

позиций, заключение рамочных договоров с фиксированием цен на квартал/полугодие для снижения 

ценовых рисков. Формирование страхового запаса критичных материалов на уровне 15–20 дней 

потребления. 

Автоматизация и цифровизация процессов. Внедрение облачных систем учета снижает риски 

потери данных и ошибок ручного ввода. Использование CRM-систем для управления клиентской базой 

позволяет снизить зависимость от ключевых сотрудников. Средняя стоимость базового пакета 

автоматизации для микропредприятия составляет 30–50 тыс. руб. в год, окупаемость – 8–12 месяцев за 

счет сокращения трудозатрат и минимизации ошибок. 

Управление персоналом. Разработка системы мотивации, привязанной к ключевым показателям 

эффективности (KPI) и создание кросс-функциональных компетенций минимизирует последствия 

увольнения ключевых специалистов. Формализация бизнес-процессов в виде простых регламентов и 

чек-листов позволяет быстро вводить в должность новых работников. 

Мероприятия по снижению рыночных рисков: 

Диверсификация клиентской базы. Активная работа по расширению числа клиентов снижает 

критическую зависимость от одного-двух крупных заказчиков. Выход на новые географические рынки 

(соседние регионы) через онлайн-каналы продаж – создание сайта, интернет-магазина, присутствие на 

маркетплейсах (Wildberries, Ozon, Яндекс.Маркет). По данным исследований, доля онлайн-продаж в 

обороте микропредприятий торговли выросла с 12% в 2020 году до 28% в 2024 году. 



ISSN 2223-4047                                                              Вестник магистратуры. 2026. № 5-3 (176) 

 

22 

Диверсификация товарного ассортимента. Введение сопутствующих товаров и услуг, снижение 

доли одной товарной группы ниже 40% от общей выручки. Разработка сезонных предложений для 

сглаживания колебаний спроса. 

Гибкая ценовая политика. Использование дифференцированного ценообразования (скидки для 

постоянных клиентов, акции для привлечения новых), программ лояльности, бонусных систем. 

Мониторинг цен конкурентов и оперативная корректировка собственных предложений. 

Мероприятия по снижению правовых и регуляторных рисков: 

Правовая экспертиза договоров. Использование электронного документооборота с усиленной 

квалифицированной электронной подписью для ускорения процессов и снижения рисков утраты 

документов. Наличие в штате юриста. 

Мониторинг изменений законодательства. Своевременная корректировка учетной политики и 

бизнес-процессов в соответствии с новыми требованиями. 

Страхование рисков. Страхование имущества (помещения, оборудование, товарные запасы), 

гражданской ответственности перед третьими лицами, финансовых рисков. 

Повышение финансовой устойчивости через стратегическое планирование 

Помимо оперативных антикризисных мер, долгосрочная устойчивость микропредприятия 

обеспечивается стратегическим планированием развития. Для микробизнеса стратегия не обязательно 

должна быть формализована в виде объемного документа – достаточно четкого понимания целевых 

ориентиров и ключевых направлений развития на горизонте 1–3 года. 

Стратегия концентрации предполагает углубление специализации на узком сегменте рынка, где 

предприятие обладает конкурентными преимуществами. Данная стратегия минимизирует риски 

распыления ресурсов, но повышает зависимость от выбранной ниши. 

Стратегия диверсификации направлена на расширение портфеля продуктов/услуг и выход на 

новые рынки. Для микропредприятий предпочтительна связанная диверсификация (освоение продуктов, 

технологически или логистически близких к основному бизнесу). Несвязанная диверсификация требует 

значительных инвестиций в освоение новых компетенций и связана с высокими рисками. 

Мониторинг и оценка эффективности внедренных мероприятий 

Завершающим этапом системы управления рисками является организация постоянного 

мониторинга ключевых показателей и оценка результативности внедренных мер. Для микропредприятий 

целесообразно выделить 8–10 ключевых индикаторов, отслеживаемых на регулярной основе: 

Финансовые показатели: 

•выручка; 

•чистая прибыль и рентабельность продаж; 

•остаток денежных средств и коэффициент текущей ликвидности; 

•дебиторская и кредиторская задолженность; 

Операционные показатели: 

•объем продаж в натуральном выражении; 

•оборачиваемость товарных запасов; 

•количество новых клиентов и повторных покупок; 

•средний чек или средняя стоимость заказа. 

Рыночные показатели: 

•индекс потребительской удовлетворенности (NPS); 

•количество жалоб и рекомендаций. 

Оценка эффективности мероприятий по снижению рисков проводится путем сопоставления 

фактических значений показателей с целевыми ориентирами, заложенными при разработке плана 

действий. Критерии успешности могут включать: 

•отсутствие кассовых разрывов в течение контрольного периода; 

•снижение доли просроченной дебиторской задолженности на 20–30%; 

•рост числа активных клиентов на 15–20%; 

•сокращение операционных издержек на 5–10% без снижения качества; 

•увеличение рентабельности на 1–2 процентных пункта. 

Заключение 

Микропредприятия являются наиболее уязвимым, но вместе с тем наиболее динамичным 

сегментом российской экономики. В условиях макроэкономической нестабильности 2022–2025 годов 

выживаемость и дальнейшее развитие микробизнеса напрямую зависят от способности 

предпринимателей заблаговременно выявлять риски и разрабатывать адекватные меры по их 

минимизации. 

Предложенная интегрированная модель управления рисками микропредприятия включает 

последовательные этапы: диагностику текущего финансового и операционного состояния, 
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идентификацию и классификацию рисков по степени критичности, разработку комплекса мероприятий 

(финансовых, операционных, рыночных, правовых), организацию постоянного мониторинга ключевых 

показателей и оценку эффективности внедренных мер [11]. 

Ключевыми направлениями снижения рисков для микропредприятий являются: 

•укрепление финансовой устойчивости – управление ликвидностью, снижение кредитной 

нагрузки, диверсификация источников финансирования; 

•повышение операционной эффективности – автоматизация процессов, оптимизация цепочек 

поставок, развитие компетенций персонала; 

•адаптация к рыночным условиям – диверсификация клиентской базы и ассортимента, развитие 

онлайн-каналов, гибкая ценовая политика; 

•минимизация правовых рисков – экспертиза договоров, мониторинг законодательства, 

страхование; 

•стратегическое планирование – выбор оптимальной стратегии развития с учетом внутренних 

возможностей и внешних условий. 
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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫМИ СРЕДСТВАМИ 

ПРЕСТУПНОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
 

В статье анализируется современное состояние преступности 

несовершеннолетних в Российской Федерации, рассматриваются 

теоретические основы ее предупреждения уголовно-правовыми 

средствами. Автором исследуются меры уголовно-правового 

характера, применяемые к несовершеннолетним, включая систему 

наказаний, принудительных мер воспитательного воздействия и 

освобождения от уголовной ответственности. Обосновывается 

необходимость совершенствования механизмов предупредительного 

воздействия с учетом психолого-возрастных особенностей. 

 

Ключевые слова: преступность несовершеннолетних, уголовно-

правовое предупреждение, принудительные меры воспитательного 

воздействия, профилактика преступлений. 

 

Преступность несовершеннолетних остается одной из наиболее острых социально-правовых 

проблем современной России. Как справедливо отмечается в научной литературе, криминализация 

подростковой среды создает угрозу национальной безопасности, поскольку именно молодое поколение 

определяет перспективы развития государства и общества [1]. 

Уголовно-правовые средства занимают центральное место в системе мер предупреждения 

преступности несовершеннолетних. Их специфика обусловлена особым правовым статусом 

несовершеннолетних в уголовном праве, который базируется на принципах гуманизма, 

индивидуализации ответственности и приоритета воспитательных мер над карательными. В 
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соответствии с действующим уголовным законодательством Российской Федерации, 

несовершеннолетними признаются лица, которым ко времени совершения преступления исполнилось 

четырнадцать, но не исполнилось восемнадцати лет (ст. 87 УК РФ). Именно для этой категории лиц 

установлены особые правила назначения наказания, его исполнения, а также специфические основания 

освобождения от уголовной ответственности и наказания [2]. 

В перечень основных причин преступности несовершеннолетних следует отнести их 

непосредственное окружение: семья, учебно-воспитательное учреждение, отсутствие в обществе 

системы ценностей, приобщение к субкультуре и асоциальным привычкам. Все это говорит о том, что 

основополагающим средством противодействия преступности несовершеннолетних должна выступать 

политика государства в области предупреждения преступности и конкретные профилактические меры в 

отношении несовершеннолетних [3]. 

К уголовно-правовым мерам, которые способны предупредить преступные действия 

несовершеннолетних отнесены: 1) привлечение к уголовной ответственности и уголовному наказанию; 

2) принудительные меры воспитательного воздействия (в том числе возложение обязанности принести 

официальное извинение потерпевшему); 3) правовая пропаганда; 4) побуждение к добровольному отказу 

от начатых преступных действий; 5) побуждение к деятельному раскаянию; 6) профилактический 

контроль поведения несовершенно летнего правонарушителя в целях предупреждения повторения 

преступления [4]. Ни одна из перечисленных мер не работает без реальной социализации и работы с 

причинами. Уголовно-правовые механизмы часто реагируют на следствие, а не на глубинные причины 

девиантного поведения. Это приводит к тому, что их результативность оценивается специалистами 

невысоко – не более 30–40% по критерию «не совершил новое в течение 2 лет». 

Анализ современного состояния уголовно-правового предупреждения преступности 

несовершеннолетних позволяет выявить ряд проблем, требующих законодательного разрешения.  

Во-первых, существующая система наказаний для несовершеннолетних нуждается в расширении 

за счет включения в нее новых видов, альтернативных лишению свободы. В частности, заслуживает 

обсуждения вопрос о введении таких мер, как возложение обязанности пройти курс социально-

психологической реабилитации, участие в программах восстановительного правосудия и др. 

Во-вторых, требует совершенствования механизм реализации принудительных мер 

воспитательного воздействия. Целесообразно создание специализированной службы пробации для 

несовершеннолетних, которая обеспечивала бы комплексное сопровождение подростков, 

освобожденных от уголовной ответственности и наказания, включая контроль за их поведением, 

оказание социальной, психологической и педагогической помощи [5]. 

В-третьих, необходимо дальнейшее развитие системы ювенальной юстиции, ориентированной на 

приоритетную защиту прав и законных интересов несовершеннолетних в уголовном судопроизводстве. 

Важным шагом в данном направлении может стать введение специализации судей, рассматривающих 

дела о преступлениях несовершеннолетних, а также создание системы ювенальных судов. 

В-четвертых, следует активизировать применение восстановительных технологий в работе с 

несовершеннолетними правонарушителями. Медиация и иные программы восстановительного 

правосудия позволяют не только возместить ущерб, причиненный преступлением, но и способствуют 

осознанию подростком ответственности за свои действия, формированию у него позитивных социальных 

установок. 

Таким образом, предупреждение преступности несовершеннолетних уголовно-правовыми 

средствами представляет собой комплексную проблему, решение которой требует системного подхода, 

объединяющего усилия законодателя, правоприменителя и научного сообщества. Дальнейшее 

совершенствование уголовного законодательства в данной сфере должно основываться на балансе между 

необходимостью обеспечения неотвратимости ответственности за совершенные преступления и 

приоритетом воспитательного воздействия на подростка. Только такой подход способен обеспечить 

эффективное противодействие подростковой преступности при безусловном соблюдении прав и 

законных интересов несовершеннолетних. 

А также хотелось бы отметить, что проблема подростковой преступности является очень острой 

для России в 21 веке. При её масштабах распространения необходимо принимать решительные меры, 

которые будут направлены на устранение причин возникновения подростковой преступности. Задача 

состоит в том, чтобы не допустить распространение негативного влияния асоциальных и маргинальных 

групп преступников на подрастающее поколение и создать все необходимые финансово-экономические 

условия развития современного общества. 
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ОСОБЕННОСТИ ВЫЯВЛЕНИЯ ПРИЧИН И УСЛОВИЙ, 

СПОСОБСТВУЮЩИХ СОВЕРШЕНИЮ УМЫШЛЕННОГО 

ПРИЧИНЕНИЯ ТЯЖКОГО ВРЕДА ЗДОРОВЬЮ  
 

Статья посвящена криминологическому анализу объективных 

детерминант умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (ст. 

111 УК РФ). В работе обосновывается необходимость вычленения 

ситуационно-средовых и виктимологических факторов из общего 

комплекса причин преступности. На основе обобщения данных 

правоприменительной практики и актуальных доктринальных 

источников выделены и систематизированы основные группы условий, 

способствующих совершению деяния: характеристики локальной 

микросреды (место и время), провоцирующее поведение потерпевшего, 

а также институциональные дефекты системы профилактики 

правонарушений.  

 

Ключевые слова: тяжкий вред здоровью, криминогенная 

ситуация, объективные детерминанты, виктимология, обстановка 

преступления, профилактика насилия, ст. 111 УК РФ. 

 

Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ) относится к категории 

насильственных преступлений, характеризующихся высоким уровнем латентности и сложной 

структурой детерминации. Традиционно криминологическая наука уделяет значительное внимание 

личности преступника, его психопатологическим особенностям или антисоциальным установкам. 

Однако не менее важным, а с точки зрения профилактики – более перспективным, является анализ 

внешних (объективных) причин и условий, формирующих среду совершения деяния. 

Согласно современным криминологическим исследованиям, значительная часть случаев 

причинения тяжкого вреда здоровью (по разным оценкам, от 65 % до 80 %) совершается на бытовой 

почве, где жертва и преступник связаны родственными, соседскими или дружескими отношениями [1, с. 

152]. По данным статистики, в 2025 году в России зафиксировали свыше 13 тысяч фактов умышленного 

причинения тяжкого вреда здоровью [2].  

Выявление причин данного вида преступлений невозможно без анализа поведения жертвы. А.Л. 

Репецкая в своих работах подчеркивает, что «виктимное поведение потерпевшего выступает мощным 

ситуационным катализатором агрессивных действий» [3, с. 89]. К числу таких объективных условий-

провокаций, не зависящих от морального облика преступника, относятся: 

Во-первых, длительная конфликтная ситуация в замкнутом пространстве. Анализ материалов 

уголовных дел показывает, что совместное проживание в стесненных жилищных условиях лиц, 

злоупотребляющих алкоголем, создает объективно невыносимую среду для коммуникации. Как отмечает 

Ю.М. Антонян, «коммунальная среда с отсутствием личного пространства многократно повышает риск 

эскалации бытового конфликта до физического насилия» [4, с. 210]. Пример наглядно показывает данную 

ситуацию, где Д. и Ш. находились в квартире и между ними возник конфликт на почве личных 

неприязненных отношений. Ссора переросла в борьбу. В ходе конфликта Ш. повалил Д. на диван и 

попытался её изнасиловать. Когда Д. закричала, прибежал её коллега Ф., который освободил её. После 

этого Ш. взял нож и потребовал делать всё, что он скажет, угрожая убийством. Д. восприняла угрозу как 

реальную и испугалась. Ф. выбил нож из рук Ш., обхватил его, пытаясь удержать, но Ш. сбил Д. с ног. 

Пытаясь уползти, она нашла нож, которым Ш. ей угрожал, и нанесла им удары Ш., чтобы он её отпустил. 

Изначально Д. была осуждена по ст. 105 УК РФ, однако кассационный суд удовлетворил жалобу и 

переквалифицировал её действия по ст. 111 УК РФ [5]. 

Во-вторых, аморальность или противоправность действий потерпевшего. Не вдаваясь в 

мотивацию преступника, статистика фиксирует объективную связь: значительный процент преступлений 

по ст. 111 УК РФ совершается в ответ на оскорбление, унижение человеческого достоинства или 

физическое нападение со стороны будущей жертвы. Так пример из судебной практики, где подсудимый 
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Ливанов Е. А. пришёл домой, там находился А., который без разрешения проник в его жилище. 

Потерпевший устроил беспорядок, справил естественные потребности на полу кухни, а когда Ливанов 

обнаружил его, нанёс не менее одного удара в область живота подсудимого, причинив физическую боль. 

Также А. оскорблял Ливанова. Суд квалифицировал действия Ливанова по ч. 4 ст. 111 УК РФ [6].  

Место совершения преступления часто связано с эмоциональной напряжённостью и конфликтной 

ситуацией. Например, при исследовании преступлений, совершённых в условиях эмоциональной 

напряжённости (в том числе аффекта), отмечается, что местом совершения в большинстве случаев 

выступают места постоянного пребывания/проживания лица — квартира, частный дом и т. п.. Для таких 

преступлений характерны внезапность, скоротечность, нарушение целенаправленности действий, а 

выбор средств и орудий совершения преступления носит неосознанный характер [7]. Пик преступлений 

данной категории приходится на вечернее и ночное время (18:00-06:00), выходные и праздничные дни [8, 

с. 22]. Данный временной промежуток характеризуется совместным времяпровождением и 

употреблением алкогольных напитков. Исследования Н.В. Щедрина подтверждают, что в регионах с 

круглосуточной продажей спиртного в жилых секторах уровень насильственных преступлений (включая 

ст. 111 УК РФ) статистически значимо выше [9, с. 118]. 

Для того чтобы снизить количество таких преступлений необходимо действовать в нескольких 

направлениях: 

1.Совершенствование правоприменения. Требуется выработка более четких критериев оценки 

направленности умысла на основе объективных данных. Это позволит минимизировать судебные 

ошибки при разграничении составов преступлений, предусмотренных ст. 111 и ст. 105 УК РФ [10]. 

2.Усиление ранней профилактики. Ключевую роль играет своевременное выявление и пресечение 

асоциального поведения на ранней стадии. Эксперты предлагают расширить полномочия участковых 

уполномоченных полиции для проведения индивидуальной профилактической работы с лицами, 

склонными к насилию [11]. 

3.Гуманизация и социальная адаптация. Пенитенциарная система должна быть нацелена на 

исправление осужденного. Это включает социальную и психологическую работу, направленную на 

ресоциализацию и профилактику повторных преступлений после освобождения. 

Проведённый анализ умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ) позволяет 

сделать вывод о многогранности причин и условий, способствующих совершению данного вида 

преступлений. Несмотря на значимость изучения личностных характеристик преступника, ключевое 

значение для профилактики таких деяний имеет анализ внешних факторов – социальной среды, 

обстоятельств конфликта и поведения жертвы. 

Таким образом, борьба с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью должна опираться 

не только на карательные меры, но и на системную профилактику, направленную на устранение 

социальных причин насилия. Только такой подход позволит снизить латентность преступлений, 

минимизировать риски эскалации бытовых конфликтов и создать более безопасную среду для граждан. 
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К ВОПРОСУ О КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКЕ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ С ПРЕВЫШЕНИЕМ 

ДОЛЖНОСТНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 
 

В статье представлен криминологический анализ преступлений, 

предусмотренных ст. 286 УК РФ, в современных российских условиях.  

На основе данных судебной статистики и научных исследований 

рассматриваются структура, динамика и основные тенденции 

данного вида преступлений. Особое внимание уделяется проблеме 

высокой латентности, групповому характеру деяний, а также 

структурной криминологической характеристики.  

 

Ключевые слова: превышение должностных полномочий, ст. 

286 УК РФ, должностная преступность, криминологическая 

характеристика, латентность, структура, тенденции. 

 

Превышение должностных полномочий (ст. 286 УК РФ) традиционно относится к числу наиболее 

опасных проявлений должностной преступности, посягающих на нормальное функционирование 

институтов публичной власти, права и законные интересы граждан, организаций, общества и государства 

в целом. Общественная опасность данного деяния обусловлена не только непосредственным вредом, 

причиняемым в результате совершения действий, явно выходящих за пределы полномочий 

должностного лица, но и существенным деструктивным воздействием на авторитет государственной и 

муниципальной службы, формирующим в общественном сознании устойчивое недоверие к институтам 

власти. 

Согласно диспозиции ч. 1 ст. 286 УК РФ, превышением должностных полномочий признается 

совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий и повлекших 

существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых 

законом интересов общества или государства. Ключевым признаком объективной стороны является 

«явность» выхода за пределы предоставленных прав, что означает очевидность, несомненность такого 

нарушения как для самого виновного, так и для окружающих [1]. 

Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении от 16.10.2009 № 19 разъясняет, что превышение 

должностных полномочий может выражаться в совершении действий: 

1.Относящихся к полномочиям другого должностного лица; 

2.Которые могли быть совершены только при наличии особых обстоятельств, указанных в законе 

или подзаконном акте; 

3.Совершаемых единолично, но требующих коллегиального решения; 

4.Которые никто и ни при каких обстоятельствах не вправе совершать [1] [2]. 

В отличие от злоупотребления (ст. 285 УК РФ), где лицо использует свои полномочия вопреки 

интересам службы, при превышении речь идет о совершении активных действий, которое должностное 

лицо не имело права выполнять вовсе [3]. 

Анализ судебной практики за 2025 год свидетельствует о стабильно высокой распространенности 

преступлений, квалифицируемых по ст. 286 УК РФ. В картотеке судебных решений фиксируются 

многочисленные приговоры по ч. 1 ст. 286 УК РФ, ч. 2 ст. 286 УК РФ, а также по квалифицированному 

составу — п. «е» ч. 3 ст. 286 УК РФ (совершение деяния из корыстной или иной личной 

заинтересованности). Как показывает практика, нередко превышение должностных полномочий 

вменяется в совокупности с иными должностными преступлениями — служебным подлогом (ст. 292 УК 

РФ), получением взятки (ст. 290 УК РФ), злоупотреблением должностными полномочиями (ст. 285 УК 

РФ) [4]. 

Официальные статистические показатели, однако, не отражают реальных масштабов явления. В 

научной литературе обоснованно отмечается крайне высокий уровень латентности должностных 

преступлений в целом и превышения должностных полномочий в частности. Как указывается в 
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диссертационном исследовании 2025 года, посвященном предупреждению коррупционных 

преступлений сотрудников органов внутренних дел, уровень латентности данной категории деяний 

может достигать 60–100 % [5]. Причины столь высокой латентности многообразны: взаимная 

заинтересованность участников коррупционных отношений в сокрытии факта преступления; сложность 

выявления явного выхода за пределы полномочий при отсутствии видимых материальных последствий; 

нежелание потерпевших (граждан или организаций) вступать в конфликт с представителями власти; 

наконец, корпоративная солидарность внутри государственных структур, препятствующая 

эффективному служебному контролю. 

Специфической проблемой правоприменения, выявляемой при анализе судебных решений за 2025 

год, является истечение сроков давности уголовного преследования. В практике встречаются случаи 

освобождения осужденных от наказания за совершение преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 286 УК 

РФ, в соответствии со ст. 78 УК РФ в связи с истечением сроков давности [6]. 

Криминологическая характеристика преступлений, связанных с превышением должностных 

полномочий, включает в себя взаимосвязанную совокупность сведений о состоянии преступности, 

личности виновного, обстановке совершения деяния и виктимологическом аспекте. Согласно сводным 

статистическим сведениям Судебного департамента при Верховном Суде РФ, за последние пять лет 

наблюдается относительная стабильность числа осужденных по основной части ст. 286 УК РФ с 

тенденцией к незначительному снижению в отдельные периоды. А.И. Долгова указывает на 

чрезвычайную высокую латентность управленческих злоупотреблений, которая по экспертным оценкам, 

может достигать 70–80% [7, с. 612]. Обстановка совершения преступления чаще всего связана с 

реализацией властных полномочий в отношении заведомо более слабой стороны процесса. Жертвами 

(потерпевшими) по п. «а» ч. 3 ст. 286 УК РФ нередко становятся лица, сами ведущие маргинальный образ 

жизни, что осложняет их обращение за защитой и повышает латентность [4, с. 45]. 

Система профессиональной подготовки и повышения квалификации государственных служащих 

должна включать специальные программы, направленные на формирование антикоррупционной 

устойчивости и правосознания, препятствующего превышению должностных полномочий. При этом 

особое внимание следует уделять возрастной группе от 30 до 45 лет, а также лицам со стажем 

государственной службы от 5 до 10 лет, как наиболее подверженным риску совершения 

рассматриваемых преступлений [9]. 

В соответствии с судебной практикой и структурой криминологической характеристики 

преступления можно выделить основные тенденций, характеризующих современное состояние данного 

вида преступности, а именно: 

1.Стабильно низкая выявляемость. Официальные статистические показатели не демонстрируют 

значительного роста, что при общем увеличении числа выявляемых коррупционных преступлений 

свидетельствует о сохранении высокой латентности именно данной категории деяний [7]. 

2.Специализация преступного поведения. Превышение полномочий всё чаще сопряжено с 

применением насилия либо совершается из корыстной заинтересованности, что отражено в 

квалифицированных составах ст. 286 УК РФ. 

3.Сохранение высокого уровня групповой преступности. Большинство превышений должностных 

полномочий совершается в соучастии, что требует разработки специальных методик расследования 

групповых должностных преступлений. 

Таким образом, криминологическая характеристика превышения должностных полномочий 

представляет собой сложный комплекс взаимосвязанных элементов, центральным из которых является 

проблема латентности. Эффективность противодействия данному виду преступлений напрямую зависит 

от преодоления ведомственной корпоративности и создания реально действующих механизмов 

общественного и судебного контроля за деятельностью должностных лиц. 
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В.Р. Надыршина  

 

ПРОБЛЕМА КВАЛИФИКАЦИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ 

С ПРЕВЫШЕНИЕМ ДОЛЖНОСТНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ  
 

Статья посвящена анализу актуальных проблем квалификации 

преступления, предусмотренного ст. 286 Уголовного кодекса 

Российской Федерации (превышение должностных полномочий). На 

основе анализа судебной практики 2025–2026 годов, а также 

современных доктринальных источников рассматриваются ключевые 

вопросы разграничения со смежными составами (злоупотребление 

должностными полномочиями, халатность), проблемы установления 

субъективной стороны и определения "явного" выхода за пределы 

полномочий. Особое внимание уделяется правовым позициям судов 

кассационной и апелляционной инстанций, демонстрирующим 

современные подходы к применению данной нормы. 

 

Ключевые слова: должностное преступление, злоупотребление 

полномочиями, халатность, субъективная сторона, ошибки 

квалификации, кассационная практика, существенное нарушение прав. 

 

Превышение должностных полномочий относится к числу наиболее сложных квалификации 

составов преступлений в системе должностных преступлений. Сложность обусловлена размытостью 

законодательной конструкции, оценочным характером ключевых признаков («явное превышение», 

«существенное нарушение» прав и законных интересов), а также необходимостью разграничения со 

смежными составами – злоупотреблением должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ) и халатностью 

(ст. 293 УК РФ). 

Актуальность темы подтверждается как стабильным количеством возбуждаемых уголовных дел 

данной категории, так и высоким процентом оправдательных приговоров и их отмены в апелляционном 

и кассационном порядке, что свидетельствует о наличии системных проблем в правоприменении. Как 

справедливо отмечает Е.М. Попова, главным препятствием для единообразного разграничения 

злоупотребления и превышения должностных полномочий выступает отсутствие в уголовно-правовой 

доктрине теоретически зрелой конструкции должностного полномочия [1, c. 86].  

В соответствии с ч. 1 ст. 286 УК РФ, превышением должностных полномочий признается 

совершение должностным лицом действий, явно выходящих за пределы его полномочий, если это 

повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо 

охраняемых законом интересов общества или государства.  

Ключевым объективным признаком выступает категория «явного» выхода за пределы полномочий. 

Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении № 19 от 16 октября 2009 года (с изменениями) разъясняет, 

что под такими действиями следует понимать: совершение действий, относящихся к полномочиям 

другого лица; совершение действий, которые могли быть совершены только при наличии особых 

обстоятельств (например, применения оружия без необходимости); совершение действий единолично, 

когда они могли совершаться только коллегиально [2]. 

В современной научной литературе предлагается утонить конструкцию должностного 

полномочия, выделяя такие элементы, как: уполномоченное лицо, субъект уполномочивания, 

дозволенное действие, условия и основания его осуществления, перечень нормативно-правовых актов [1, 

c. 90]. Такой подход позволяет более точно квалифицировать деяния, разграничивая превышение и 

злоупотребление. 

Наиболее остро в правоприменительной практике стоит вопрос разграничения ст. 285 и ст. 286 УК 

РФ. В работах современных исследователей, в том числе в работе е А. В. Иванчина, который считает 

необходимым осуществить объединение разный статей УК РФ, искусственно разделяющих фактически 

один вид преступления [3].   

Основное отличие видится в характере действий. При злоупотреблении должностное лицо 

использует свои полномочия «вопреки интересам службы», то есть действует в рамках формально 
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предоставленного ему права, но с неправомерной целью. При превышении лицо выходит за границы 

предоставленных ему прав, совершает то, что ему не разрешено вообще или разрешено при иных 

обстоятельствах [4].    

Показательным примером является дело, рассмотренное в Приморском крае в 2026 году. Бывшие 

чиновники правительства края обвинялись в заключении заведомо нецелесообразного контракта на 

закупку очистных сооружений стоимостью 278 млн рублей. Суд первой инстанции переквалифицировал 

действия части фигурантов с превышения полномочий на халатность, что вызвало апелляционный 

протест прокуратуры. Данный случай иллюстрирует сложность дифференциации умышленного 

превышения и недобросовестного или небрежного исполнения обязанностей [5]. 

Субъективная сторона превышения должностных полномочий характеризуется только прямым 

умыслом. Лицо должно осознавать, что совершает действия, явно выходящие за пределы его полномочий, 

и желать этого или сознательно допускать последствия [6].     

Судебная практика последних лет показывает, что отсутствие доказательств прямого умысла 

является одним из наиболее частых оснований для оправдания. Так в деле экс-сотрудников Министерства 

спорта Республики Саха суд указал, что стороной обвинения не было представлено доказательств того, 

что подсудимые осознавали незаконность своих действий. Суд отметил, что все действия носили 

прозрачный, согласованный и гласный характер, отсутствовала личная заинтересованность, а сам факт 

подписания документа «задним числом» при наличии полномочий на подписание не свидетельствует о 

явном превышении [7; 8].   

В апелляционном определении по данному делу Верховный Суд Республики Саха особо 

подчеркнул, что при квалификации по ст. 286 УК РФ необходимо доказывать не просто формальное 

нарушение административных процедур, а именно умышленное совершение действий, которые для 

самого виновного очевидно выходят за пределы его компетенции [8]. Адвокаты оправданных 

обоснованно указывали на абсурдность обвинения в групповом превышении полномочий, когда одно 

должностное лицо не может превысить полномочия другого лица, так как отвечает только за свои [8].   

Анализ судебной практики на период с 2021–2025 гг.. позволяет выделить несколько ключевых 

позиций: 

1. Недопустимость квалификации бездействия как превышения. В Обзоре судебной практики 

Нижегородского областного суда за 6 месяцев 2025 года содержится важное разъяснение: диспозиция ч. 

1 ст. 286 УК РФ предусматривает возможность превышения только путем совершения действий и 

исключает возможность совершения данного преступления путем бездействия. Соответственно, если 

должностное лицо не выполнило свои обязанности (например, не изъяло запрещенный предмет), его 

действия при наличии признаков могут квалифицироваться как халатность или злоупотребление, но не 

как превышение [6]. 

2. Оценка существенности нарушения. Для наступления ответственности необходимо установить 

факт существенного нарушения прав и законных интересов. Как отмечается в подборках судебных 

решений системы "КонсультантПлюс", существенность нарушения должна быть обоснована в 

приговоре. Формальные ссылки на нарушение регламентов без указания на реальный вред не являются 

достаточным основанием для обвинения [2]. 

3. Проблема конкуренции норм и переквалификации. Дело о закупке очистных сооружений во 

Владивостоке (2026 год) демонстрирует, что суды зачастую идут по пути смягчения квалификации с 

умышленного превышения (ст. 286) на неосторожную халатность (ст. 293) при недостаточности 

доказательств умысла на причинение вреда. Однако прокуратура в подобных случаях активно оспаривает 

такие решения, настаивая на наличии корыстной или иной личной заинтересованности [5]. 

Таким образом, проблемы квалификации превышения должностных полномочий носят не 

единичный, а системный характер и требуют комплексных решений – как на уровне судебного 

толкования, так и на уровне законодательной техники. Для преодоления выявленных проблем 

представляется целесообразным дополнить постановление Пленума Верховного Суда РФ № 19 от 

16.10.2009 разъяснениями о критериях отграничения превышения от злоупотребления по элементам 

должностного полномочия (условия, основания, порядок реализации); ориентировать следственные 

органы на доказывание прямого умысла и «очевидности» превышения для самого лица, а не только на 

фиксацию формальных нарушений регламентов, а также в доктринальном плане – продолжить 

разработку концепции должностного полномочия как многоэлементной юридической конструкции, что 

позволит унифицировать подходы к квалификации. 
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СУДЕЙ ВОЕННЫХ СУДОВ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
 

В статье рассматривается привлечение судей военных судов к 

юридической ответственности.  

 

Ключевые слова: военные судьи, юридическая 

ответственность, судебная система, вооруженные силы.   

 

Привлечение судей к юридической ответственности представляет собой одну из наиболее 

проблемных сфер в рамках регулирования их правового положения. 

Регулирование судебной деятельности и практика его применения должны выстраиваться таким 

образом, чтобы судья не оказывался под постоянной угрозой привлечения к ответственности. Речь идёт 

о двух ситуациях: когда вынесенное решение расходится с действующими правовыми нормами, а также 

когда речь идёт о малозначительном проступке в бытовой сфере, при котором прямого нарушения 

законодательства о судейском статусе не выявляется, а дисциплинарное взыскание основывается 

исключительно на несоблюдении этических стандартов профессии. Обязанность выстроить подобную 

систему лежит как на государственных институтах, так и на обществе в целом. 

Принадлежность судьи к судебной ветви власти обусловливает то, что при ненадлежащем 

отправлении правосудия ответственность нередко возлагается на государство. Личная ответственность 

судьи при этом не исключается: она охватывает прежде всего дисциплинарную сферу, а при выполнении 

определённых условий распространяется и на гражданско-правовую, и на уголовную. 

Во всех правовых системах привлечение судьи к ответственности обставлено рядом специальных 

процедурных требований, само существование которых направлено на то, чтобы принцип судейской 

независимости не оказался скомпрометирован. Объясняется это тем, что лица, не согласные с 

вынесенным решением, способны использовать механизм ответственности как способ отыграться за 

несовпадение итога разбирательства с их ожиданиями. 

Статус судьи в Российской Федерации определяется как единый для всех носителей судейского 

корпуса: различия между ними касаются исключительно объёма полномочий и предметной 

компетенции. Каждый судья выступает представителем государственной власти, а при отправлении 

правосудия принимает решения без какого-либо внешнего вмешательства. Судебная власть в стране 

организована на началах независимости: нормативной основой деятельности судьи служат Конституция 

РФ и федеральное законодательство, тогда как для отдельных категорий судей обязательными 

источниками выступают также законы соответствующих субъектов Федерации. 

Закон РФ «О статусе судей в Российской Федерации» закрепляет принцип единого статуса для 

всех носителей судебной власти на территории страны. [5] Из этого следует, что судьи военных судов 

наделены тем же объёмом прав, что и их коллеги в судах общей юрисдикции.  

Ответственность в данной сфере подразделяется на три самостоятельных вида. Уголовная 

ответственность применяется в случаях наибольшей общественной опасности совершённого деяния. 

Административная ответственность охватывает менее тяжкие нарушения, влекущие соответствующие 

санкции. Дисциплинарная ответственность реализуется в рамках служебных или трудовых отношений и 

направлена на соблюдение внутреннего порядка. 

Конституция РФ закрепляет принцип судейской неприкосновенности: привлечение судьи к 

уголовной ответственности допускается исключительно в рамках процедур, прямо предусмотренных 

федеральным законом. [1] Когда основания для этого признаются достаточными, а установленный 

законодательством порядок соблюдён, судья может нести не только уголовную, но и иные виды 

ответственности за допущенные нарушения. Следствием такого привлечения способно стать как 

приостановление судейских полномочий, так и их полное прекращение — что прямо вытекает из 

положений закона, регулирующего статус судей в Российской Федерации. 

Глава 52 УПК РФ закрепляет перечень лиц, наделённых иммунитетом в рамках уголовного 

судопроизводства. [3] Указанный перечень носит исчерпывающий характер и расширительному 

 
  © Г.Б. Битаров, 2026. 

 

Научный руководитель: Калицева Кристина Асланбековна – кандидат экономических наук, доцент кафедры 

уголовного права и процесса, Северо-Осетинский государственный университет им. К.Л. Хетагурова, Россия. 



ISSN 2223-4047                                                              Вестник магистратуры. 2026. № 5-3 (176) 

 

37 

толкованию не подлежит. Применительно к судье военного суда соответствующее решение принимается 

Председателем Следственного комитета РФ при наличии согласия Высшей квалификационной коллегии 

судей РФ. 

Судьи военных судов входят в круг лиц, уголовное преследование которых осуществляется в 

особом процессуальном порядке — это следует из совокупного толкования УПК РФ, ФКЗ о военных 

судах РФ и ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации». 

Привлечение судьи военного суда к уголовной ответственности — как в форме возбуждения дела 

непосредственно в отношении него, так и в форме предъявления обвинения по делу, изначально 

возбуждённому против иных лиц или по факту деяния с признаками преступления, — требует 

соблюдения особого порядка. Его реализует Председатель Следственного комитета РФ, причём лишь 

при наличии согласия Высшей квалификационной коллегии судей РФ. Расследование уголовных дел, 

возбуждённых в отношении судей военных судов, входит в компетенцию следователей Следственного 

комитета РФ.  

Правовой статус судей военных судов обладает рядом специфических черт, закреплённых в 

федеральном конституционном законодательстве о военных судах. [2] Именно эта специфика открывала 

возможность для главы Следственного комитета передавать соответствующие полномочия военным 

следственным органам — в части приёма и проверки сообщений о преступлениях, а также производства 

предварительного расследования по делам, возбуждённым в отношении судей, осуществляющих 

правосудие в военно-судебной системе. 

По смыслу ст. 16 Закона РФ «О статусе судей в Российской Федерации», КС РФ или 

квалификационная коллегия судей обязаны вынести мотивированное решение о согласии на 

возбуждение уголовного дела против судьи военного суда либо на предъявление ему обвинения в 

течение десяти дней с момента поступления соответствующего представления от Председателя 

Следственного комитета РФ. 

Заключение под стражу судьи военного суда в качестве меры пресечения избирается судебной 

коллегией Верховного суда Российской Федерации, формируемой в составе трёх судей. Основанием для 

рассмотрения данного вопроса служит ходатайство, направленное Председателем Следственного 

комитета Российской Федерации. 

Арест судьи военного суда допускается при наличии согласия КС РФ или профильной 

квалификационной коллегии судей. Инициатива исходит от Председателя Следственного комитета 

России, который направляет соответствующее представление в один из указанных органов. Решение о 

даче согласия на применение данной меры пресечения выносится в срок, не превышающий пяти дней с 

момента получения представления и прилагаемого судебного акта, причём оно должно быть 

мотивированным. 

Оперативно-розыскные мероприятия и следственные действия, затрагивающие гражданские 

права судьи военного суда либо ограничивающие его неприкосновенность, закреплённую Конституцией 

РФ и соответствующими федеральными законами, могут проводиться исключительно при наличии 

санкции судебной коллегии из трёх судей Верховного суда РФ — при условии, что уголовное дело в 

отношении данного лица не возбуждено и обвиняемым он не признан. 

Как только в отношении судьи военного суда возбуждено уголовное дело или он получил статус 

обвиняемого, проведение оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий 

осуществляется по правилам, закреплённым в федеральном уголовно-процессуальном законодательстве 

и законодательстве об оперативно-розыскной деятельности — за исключением заключения под стражу, 

которое регулируется отдельно. Привлечение судей военных судов к уголовной ответственности 

встречается крайне редко: практика располагает лишь единичными подобными случаями. 

Административное законодательство, подобно уголовному, проводит разграничение между 

общими и специальными субъектами правоотношений. Статьёй 1.4 КоАП РФ предусмотрено, что 

особый порядок применения обеспечительных мер в рамках производства по делам об 

административных правонарушениях, а также условия привлечения к ответственности лиц, 

осуществляющих отдельные государственные функции, определяются Конституцией РФ и федеральным 

законодательством. [4] К числу таких лиц относятся депутаты, судьи, прокуроры, сотрудники 

Следственного комитета России и ряд других категорий должностных лиц. Что касается привлечения к 

административной ответственности судьи военного суда, соответствующее решение принимается 

судебной коллегией Верховного суда РФ в составе трёх судей — на основании представления 

Генерального прокурора РФ. 

Дисциплинарная ответственность судей военных судов регулируется положениями федерального 

конституционного закона о военных судах Российской Федерации совместно с федеральным законом, 

определяющим статус судей в стране. 
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Статья 21.1 Закона РФ от 26.06.1992 № 3132-1 предусматривает привлечение судьи к 

дисциплинарной ответственности за проступок, совершённый как при исполнении служебных 

обязанностей, так и за их пределами. Основанием служит виновное действие или бездействие, 

вследствие которого нарушаются нормы указанного Закона либо кодекса судейской этики, 

принимаемого Всероссийским съездом судей. Необходимым условием при этом выступает наступление 

конкретных последствий: подрыв авторитета судебной власти, ущерб репутации судьи или грубое 

ущемление прав участников судопроизводства. 

Перечень взысканий, применяемых ко всем судьям, кроме судей Конституционного суда РФ, 

включает четыре вида. Наименее строгой мерой является замечание, следующую ступень занимает 

предупреждение. Более серьёзные последствия влечёт понижение в квалификационном классе, тогда как 

досрочное прекращение полномочий представляет собой наиболее жёсткую из предусмотренных 

санкций. 

Решение о применении дисциплинарного взыскания принимается с учётом совокупности 

факторов: насколько серьёзным было нарушение, при каких обстоятельствах оно произошло и к каким 

последствиям привело, умышленно ли действовал судья или по неосторожности, каковы личностные 

характеристики самого судьи, допустившего проступок, а также в какой мере его действия либо 

бездействие повлекли ущемление прав и свобод граждан или законных интересов организаций. 

Устное порицание как мера дисциплинарного воздействия применяется квалификационной 

коллегией судей в тех случаях, когда совершённый проступок признаётся малозначительным. Именно 

степень тяжести нарушения определяет выбор данного вида взыскания: замечание выносится при 

условии, что коллегия сочла возможным ограничиться минимальной реакцией на допущенное судьёй 

действие или бездействие. 

Предупреждение как форма дисциплинарного взыскания назначается судье в двух случаях: когда 

квалификационная коллегия признаёт замечание недостаточной мерой реагирования на совершённый 

проступок, либо когда в отношении данного судьи ранее уже применялись меры дисциплинарного 

воздействия. 

Снижение квалификационного класса как мера дисциплинарного воздействия применяется к 

судье в случае, когда им допущено грубое нарушение норм настоящего Закона и (или) требований 

кодекса судейской этики, при условии что ранее в отношении этого судьи уже выносилось 

дисциплинарное взыскание. 

Квалификационная коллегия судей вправе принять решение о снижении присвоенного судье 

класса — при этом новый класс должен быть на одну ступень ниже того, который значился за судьёй на 

дату вынесения соответствующего решения. 

Полномочия судьи военного суда могут быть прекращены досрочно в качестве дисциплинарного 

взыскания — но лишь при исключительных обстоятельствах. Речь идёт о нарушениях, которые носят 

виновный характер, отличаются существенностью и расцениваются как несовместимые со статусом 

судьи: это касается норм материального права, процессуального законодательства, а также положений 

кодекса судейской этики. 

Дисциплинарное взыскание в отношении судьи военного суда допускается к применению в 

пределах шести месяцев с момента, когда проступок был обнаружен. При исчислении этого срока не 

учитываются периоды временной нетрудоспособности судьи, его пребывания в отпуске, а также время, 

затраченное на проведение служебной проверки.  

Наложение дисциплинарного взыскания на судью военного суда находится в компетенции 

квалификационной коллегии судей, уполномоченной рассматривать вопрос о прекращении полномочий 

данного судьи на момент вынесения соответствующего решения. Принятое коллегией решение 

допускает судебное обжалование. Досрочное прекращение полномочий судьи военного суда по 

решению квалификационной коллегии может быть оспорено в Дисциплинарной коллегии Верховного 

суда Российской Федерации. 

Дисциплинарное взыскание, наложенное на судью военного суда, утрачивает юридическое 

значение по истечении года при условии, что в указанный период новый дисциплинарный проступок 

допущен не был. 

Таким образом, привлечение судей к юридической ответственности представляет собой одну из 

наиболее проблемных сфер в рамках регулирования их правового положения. 
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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ И ОХРАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА 
 

В статье рассматриваются основные проблемы регулирования 

обеспечения общественной безопасности и охраны общественного 

порядка. 

 

Ключевые слова: общественная безопасность, общественный 

порядок, обеспечении безопасности граждан, совершенствование 

правового регулирования.  

 

Система подразделений полиции, обеспечивающих охрану общественного порядка, выстроена на 

трёх уровнях государственного управления — федеральном, региональном и местном. Место 

конкретного подразделения в иерархии органов внутренних дел определяет, насколько широко оно 

способно влиять на состояние правопорядка в подведомственной сфере. [1] Из этого положения вытекает 

и объём возлагаемых функций: организационных, правовых, кадровых, а также материально-

технических. 

Поддержание общественного порядка и безопасности правоохранительными органами формирует 

условия, при которых граждане могут реализовывать свои права и законные интересы, а хозяйственная 

деятельность осуществляется без существенных препятствий. С 24 февраля 2022 г. национальная 

безопасность Российской Федерации оказалась под значительным давлением: начало специальной 

военной операции на территории Украины, направленной на прекращение действий украинского 

правительства против мирного населения Луганской и Донецкой народных республик, повлекло за собой 

серьёзные изменения в системе обеспечения безопасности государства. 

Ряд государств, занимающих враждебную позицию по отношению к России, последовательно 

реализует комплекс мер, направленных на дискредитацию российских граждан, эксплуатацию 

социально-экономических противоречий в целях разрушения общественного единства, а также на 

поддержку экстремистских структур, способных спровоцировать раскол внутри страны. 

Параллельно иностранные спецслужбы ведут активную работу по вербовке как граждан 

Российской Федерации, так и мигрантов, пребывающих на её территории, — прежде всего из числа тех, 

кто выражает несогласие с проведением специальной военной операции. Цель подобной деятельности 

состоит в подрыве конституционного строя, нарушении общественного порядка и ослаблении системы 

безопасности государства. 

Отдельную угрозу представляет проникновение на территорию России лиц с враждебными 

намерениями под видом беженцев. Присутствие таких людей сопряжено с серьёзными рисками: именно 

из них могут формироваться латентные структуры, способные в нужный момент дестабилизировать 

обстановку в отдельных регионах страны. 

Подобная активность порождает реальные риски террористических выступлений и 

дестабилизации общественного порядка в российских регионах. Как следует из материалов 

Национального антитеррористического кабинета РФ, опубликованных в августе 2022 г., украинские 

спецслужбы и националистические объединения заметно усилили работу по вовлечению молодёжи, 

находящейся на территории страны, в террористическую деятельность. В первом полугодии того же года 

удалось пресечь 61 преступление террористической направленности: из них 26 готовились лицами 

моложе 25 лет, тогда как 32 были связаны с людьми, воспринявшими неонацистскую идеологию. 

Современный терроризм характеризуется высоким уровнем организации, финансирования и 

оснащенности, и направлен не только на запугивание людей, но и на разжигание между людьми 

ненависти по национальному, религиозному, классовому признакам и по политической принадлежности, 

поэтому обеспечение правоохранительными органами общественного порядка и общественной 

безопасности в настоящее время является наиглавнейшей задачей правоохранительных органов. 
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Охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан входят в круг задач, 

определённых стратегическими документами в сфере национальной безопасности страны. Именно от 

того, насколько полно и качественно эти задачи выполняются, зависит внутренняя стабильность 

государства. [3] Работа правоохранительных структур напрямую влияет на спокойствие граждан и 

складывание в обществе устойчивого неприятия противоправных действий. При этом результативность 

такой работы определяется не одним лишь уровнем профессиональной подготовки сотрудников — не 

меньшее значение имеет степень проработанности действующей нормативной базы и её практическая 

применимость в реальных условиях. 

Отдельного внимания заслуживает динамика преступлений экстремистской направленности: их 

число достигло 1125, увеличившись на 31,7%. Подобный скачок свидетельствует о необходимости 

неотложного усиления профилактической работы. На фоне общего роста экстремистских проявлений 

особую угрозу представляет увеличение на 8,3% выявленных фактов хищения и вымогательства оружия, 

боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. [4] 

Хотелось бы подчеркнуть, что охрана общественного порядка и обеспечение общественной 

безопасности должны сводится не только к выявлению административных правонарушений и 

преступлений, пресечению противоправной деятельности, раскрытию и расследованию преступлений, 

но и должны быть направлены на установление стабильного общественного порядка, его укрепление, 

путем принятия действующих мер профилактики правонарушений и преступлений. [2] 

Начиная с 2022 года, криминогенная обстановка заметно обострилась: участились массовые 

беспорядки, возросло число террористических актов — как на территории России, так и за её пределами. 

Распространение экстремистских настроений, прежде всего в молодёжной среде, выступает одним из 

факторов, определяющих эту динамику. Сложившееся положение обнажает недостаточность 

действующих механизмов охраны общественного порядка и безопасности: существующая система не 

обеспечивает надлежащей защиты жизни и здоровья граждан в полном объёме. Всё это указывает на 

необходимость пересмотра подходов к поддержанию правопорядка в Российской Федерации. 

Распространение цифровых технологий и расширение интернет-пространства порождают 

устойчивую тенденцию к росту преступлений, совершаемых с применением информационно-

коммуникационных инструментов. Фиксируемое из года в год увеличение числа подобных 

правонарушений ставит перед правоохранительными структурами задачи, требующие структурного 

переосмысления их работы. Речь идёт о наращивании численного состава подразделений, занятых 

противодействием экстремизму, терроризму и преступлениям в цифровой среде, а также о планомерном 

развитии информационных служб внутри этих ведомств. 

Экстремистская деятельность организаций националистического, этнического и религиозного 

толка, направленная на подрыв общественного единства и территориальной целостности Российской 

Федерации, представляет собой реальную угрозу внутриполитической стабильности государства. В 

связи с этим перед законодательной системой и правоохранительными органами стоит задача 

формирования действенных механизмов противодействия подобным проявлениям. 

Пересмотр деятельности правоохранительных органов с опорой на современные технологии, 

включая криминалистические методы, представляется необходимым условием для снижения уровня 

правонарушений и преступлений, а также для своевременного выявления лиц, причастных к их 

подготовке и совершению. Рациональное распределение сил и средств при этом выступает обязательным 

требованием к организации такой деятельности — их нецелевое или избыточное расходование 

недопустимо. 

Отдельного рассмотрения заслуживает вопрос формирования народных дружин на территории 

субъектов федерации. Привлечение граждан к охране общественного порядка, осуществляемое на 

основании соответствующего федерального закона, способно существенно расширить возможности 

правоохранительных структур в противодействии террористическим угрозам и проявлениям 

экстремизма. Финансирование деятельности таких дружин предполагается обеспечить за счёт средств 

региональных бюджетов субъектов Российской Федерации. 
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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА ОРУЖИЯ 
 

Статья посвящена основным проблемам квалификации 

незаконного оборота оружия.  
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сбыт, хранение, взрывчатые вещества, взрывные устройства, 

проблемы квалификации. 

 

Оборот оружия на территории Российской Федерации регулируется законодательством об 

оружии. Любое иное его обращение является незаконным. Незаконный оборот оружия – один из 

наиболее серьезных факторов, способствующих росту организованной преступности, совершения 

тяжких преступлений в стране. Основным нормативным актом является Федеральный закон от 3 декабря 

1996 года № 150-ФЗ «Об оружии» [2].  В данном законе дается определение оборота оружия – его 

производство, торговля им, продажа, передача, приобретение, коллекционирование, экспонирование, 

учет, хранение, ношение, перевозка, транспортирование, использование, изъятие, уничтожение, ввоз 

оружия на территорию Российской Федерации и его вывоз. Также законодатель назвал субъекты, 

имеющие право приобретать оружие, регламентировал порядок продажи и передачи его 

государственными военизированными организациями, контроля за оборотом оружия, а также дал 

понятия «оружие», «огнестрельное оружие», «боеприпасы» и др. Таким образом, действия с оружием 

являются законными или легальными тогда, когда не противоречат Федеральному закону «Об оружии» 

и другим нормативным актам, устанавливающим особый правовой режим оружия. Однако Уголовный 

кодекс РФ привлекает лицо к уголовной ответственности за незаконный оборот оружия. 

В правоприменительной деятельности двоякость толкования закона влечет за собой негативные 

последствия при привлечении к уголовной ответственности по ст.ст.222-226 УК РФ,  что в итоге 

приводит к тому, что виновные могут избежать уголовного преследования, или получить «мягкое» 

наказание. В свою очередь это негативно сказывается на статусе правоохранительной системы.  

В своей профессиональной деятельности сотрудники правоохранительных органов чаще имеют 

дело с огнестрельным оружием. Огнестрельное оружие при совершении преступления может выступать 

как предмет незаконного оборота и как предмет преступления, что необходимо помнить при 

квалификации преступлений по ст.ст. 222-226 УК РФ [1], т.к. это составляет две разные группы 

преступлений: 

1. незаконный оборот оружия, при котором его обращение не контролируется государством, тогда 

создается угроза интересам общественной безопасности и фактически нарушается общественный 

порядок в сфере лицензионно-разрешительной и государственно-распорядительной деятельности; 

 2. преступления, связанные с незаконным оборотом оружия, при котором оружие находится в 

законном обороте и является предметом преступления. Например, гладкоствольное оружие в одном 

деянии (убийство) - орудие преступления, а в другом (в незаконном обороте оружия) являться предметом 

преступления. 

Также при квалификации преступлений по ст.ст.222-226 УК РФ заслуживает внимание такой 

факт, когда виновный совершил одно из преступлений, предусмотренных ч.1 ст.222 УК РФ, и в тоже 

время покушался на совершение других, предусмотренных этой же частью ст.222 УК РФ. В этом случае 

действия виновного следует квалифицировать только по ч.1 ст.222 УК РФ и в дополнительной 

квалификации по ч.3 ст.30 и ч.1 ст.222 УК РФ нет необходимости [3].  

Отдельную сложность представляет квалификация незаконного оборота оружия в совокупности с 

иными составами преступлений. При бандитизме вооружённость выступает конститутивным признаком 

банды, вследствие чего хранение и ношение огнестрельного оружия поглощается данным составом и не 

требует отдельной правовой оценки по ст. 222 УК РФ. Между тем приобретение либо изготовление 

оружия нередко происходит до момента совершения первого нападения и до завершения формирования 

банды как организованной группы. В подобных ситуациях названные действия подлежат 
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самостоятельной квалификации по ст. 222 УК РФ, поскольку к моменту фактического завладения 

оружием лицо уже реализовало оконченный состав его незаконного изготовления или приобретения. 

Аналогичный подход применяется и в случае, когда участник банды совершил незаконные действия с 

оружием до вступления в неё: хранение или ношение этого оружия квалифицируется как 

самостоятельное преступление, не охватываемое составом бандитизма. 

Квалификационные затруднения возникают применительно к ряду предметов, запрещённых к 

обороту профильным федеральным законодательством, однако не охватываемых составами уголовно-

правовых запретов. К таким предметам относится оружие, поражающий эффект которого достигается 

посредством радиоактивного излучения либо биологических факторов, а также спортивное 

пневматическое оружие при условии, что дульная энергия превышает 7,5 Дж, а калибр составляет более 

4,5 мм. Аналогичные затруднения складываются при оценке действий, связанных с монтажом на 

гражданском или служебном оружии глушителей и прицелов ночного видения, равно как и при 

реализации указанных приспособлений, — всё перечисленное прямо запрещено соответствующими 

положениями законодательства об оружии, но за пределами уголовно-правового регулирования. 

Среди перечисленных деяний, каждое из которых несёт реальную угрозу для общества, уголовно 

наказуемым признаётся лишь первое. Владение оружием, чьё поражающее действие строится на 

радиоактивном излучении, неотделимо от незаконного обращения с радиоактивными материалами — 

именно это деяние охватывается составом ст. 220 УК РФ. Остальные же действия, несмотря на их 

очевидную опасность, за рамками уголовно-правового регулирования не оказываются охваченными ни 

одной нормой. Подобное положение дел обнаруживает существенные пробелы в правовом 

регулировании, порождённые рассогласованностью между положениями Федерального закона «Об 

оружии» и нормами Уголовного кодекса РФ. 

Практика привлечения к уголовной ответственности за незаконный оборот оружия требует 

детального анализа фактических обстоятельств каждого конкретного случая. Между тем суды не всегда 

принимают во внимание положение ч. 2 ст. 14 УК РФ, согласно которому деяние, формально содержащее 

признаки состава преступления, не признаётся таковым, если в силу малозначительности оно лишено 

общественной опасности. Показательным в этом отношении выступает дело, рассмотренное Советским 

районным судом г. Челябинска: гражданин О. был осуждён по ч. 1 ст. 222 УК РФ за незаконные 

приобретение и хранение огнестрельного оружия и боеприпасов к нему. Суд первой инстанции оставил 

без оценки то обстоятельство, что О. завладел пистолетом ПМ и патронами не в собственных интересах, 

а с целью предотвратить возможное самоубийство В., который на фоне расторжения брака с гражданкой 

П. неоднократно высказывал соответствующие намерения. Оружие было изъято О. на время, до 

стабилизации психоэмоционального состояния В. При таких условиях совершённые действия не 

порождали угрозы охраняемым законом интересам личности, общества или государства. Судебная 

коллегия по уголовным делам Верховного Суда Российской Федерации, оценив совокупность 

установленных обстоятельств, прекратила производство по делу. [4] 

Анализ действующего регулирования показывает: определение огнестрельного оружия и его 

составных частей нуждается в уточнении — с опорой на конструктивные характеристики и целевое 

предназначение соответствующих изделий. 
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РАБОЧЕГО 

ВРЕМЕНИ МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 
 

В данной статье рассматриваются основные особенности 

правового регулирования рабочего времени медицинских работников. 

Проведен анализ отдельных режимов рабочего времени, характерных 

для медицинского персонала. 

 

Ключевые слова: медицинские работники, продолжительность 

рабочего времени, сокращенное рабочее время, дежурство на дому, 

учет рабочего времени. 

 

Особое правовое регулирование рабочего времени медицинских работников обусловлено 

спецификой их профессиональной деятельности, которая связана с необходимостью непрерывного 

оказания медицинской помощи, вредными и (или) опасными условиями труда, повышенными 

психоэмоциональными, умственными и физическими нагрузками, непосредственной ответственностью 

за жизнь и здоровье пациентов.  

Трудовой кодекс Российской Федерации закрепляет сокращенную продолжительность рабочего 

времени медицинских работников.[1] По общему правилу норма рабочего времени для данной категории 

работников не должна превышать 39 часов в неделю. При этом продолжительность рабочего времени 

отдельных групп медицинских работников определяется Правительством Российской Федерации. В 

настоящее время действует Постановление Правительства РФ от 14.02.2003 N 101, которое ограничивает 

максимальную продолжительность рабочего времени медицинских работников на основании их 

специальности, а также занимаемой ими должности. 

Важно учитывать, что основанием дифференциации продолжительности рабочего времени 

медицинских работников является не только наименование занимаемой ими должности, их 

специальности, но и характер и условия труда. Например, 36-часовая рабочая неделя устанавливается 

для врачей, среднего и младшего медицинского персонала кожно-венерологических диспансеров, при 

условии, что их работа непосредственно связана с оказанием медицинской помощи и обслуживанием 

больных. Наименьшая продолжительность рабочего времени, определенная Постановлением 

Правительства РФ, составляет 24 часа в неделю. Данная норма применяется для медицинских 

работников, которые непосредственно осуществляют гамма-терапию и экспериментальное гамма-

облучение гамма-препаратами в радиоманипуляционных кабинетах и лабораториях. 

Медицинский персонал ежедневно сталкивается с комплексом опасных и вредных 

производственных факторов: от патогенных биологических агентов и высокотоксичных химических 

соединений до ионизирующего излучения и психоэмоциональных нагрузок. Как правило, по результатам 

специальной оценки условий труда рабочему месту медицинского работника присваивается вредный или 

опасный класс условий труда. Медицинским работникам, условия труда на рабочих местах которых по 

результатам специальной оценки условий труда отнесены к вредным условиям труда 3 или 4 степени или 

опасным условиям труда, на основании отраслевого (межотраслевого) соглашения и коллективного 

договора устанавливается сокращенное рабочее время продолжительностью не более 36 часов в неделю. 

[2] 

Особенности регулирования рабочего времени медицинских работников определяются также 

условиями оказания медицинской помощи в конкретной медицинской организации. Федеральный закон 

от 21.11.2011 N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 

классифицирует медицинскую помощь по следующим условиям ее оказания: 

– вне медицинской организации; 

– амбулаторно; 

– в дневном стационаре; 

– стационарно. 

Оказание, например, скорой медицинской помощи, которая осуществляется в экстренной или 

неотложной форме, закономерно определяет потребность в обеспечении непрерывной работы 
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медицинской организации. Из этого следует необходимость установления особых режимов рабочего 

времени медицинского персонала.  

В большинстве случаев для медицинских работников вводится сменная работа и суммированный 

учет рабочего времени. Для сменной работы характерна последовательная сменяемость работниками 

друг друга в течении суток в соответствии с графиком сменности. График сменности составляется с 

учетом мнения представительного органа работников и доводится до сведения работников не позднее 

чем за месяц до введения его в действие.[3] Суммированный учет рабочего времени, в свою очередь, 

позволяет работодателю увеличить учетный период с недели до одного года, в случаях с работниками, 

занятыми на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, - до трех месяцев, чтобы 

продолжительность рабочего времени не превышала нормального числа рабочих часов. Норма рабочих 

часов за учетный период определяется исходя из установленной для соответствующего медицинского 

работника еженедельной продолжительности рабочего времени. 

Некоторым медицинским работникам может устанавливаться ненормированный рабочий день для 

эпизодического привлечения по распоряжению работодателя к работе за пределами установленной для 

них продолжительности рабочего времени. До 2003 года перечень должностей работников с 

ненормированным рабочим днем в учреждениях здравоохранения устанавливался на федеральном 

уровне приказом министерства здравоохранения. В перечень, например, включались руководители 

учреждения здравоохранения, руководители его структурных подразделений, за исключением врача - 

заведующего отделением, кабинетом, лабораторией.[4] В настоящее время перечень должностей 

работников с ненормированным рабочим днем устанавливается коллективным договором, 

соглашениями или локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного 

органа работников.[5] Из числа медицинских работников в данный перечень, как правило, включаются 

главный врач и его заместители. 

Для медицинских работников, которым не установлен режим ненормированного рабочего дня, 

привлечение к работе сверх установленной нормы будет считаться сверхурочной работой. Например, в 

целях сохранения доступности оказания медицинской помощи населению в выходные и праздничные 

дни медицинские работники могут привлекаться к сверхурочной работе с их письменного согласия и с 

учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. Сверхурочная работа 

компенсируется по желанию работника либо повышенной оплатой отработанного сверх нормы времени, 

либо предоставлением дополнительного времени отдыха. 

В качестве особенности режима рабочего времени медицинских работников можно выделить 

дежурства. Они прежде всего представляют собой работу в смену для оказания экстренной и неотложной 

медицинской помощи в вечернее или ночное время, в выходные и праздничные дни. Дежурства могут 

входить в норму рабочего времени медицинского работника, в таком случае их осуществление является 

обязанностью работника. Когда дежурства устанавливаются сверх нормы, привлечение к их 

выполнению может производиться с согласия работника как сверхурочная работа. 

Отдельным видом дежурства медицинских работников является дежурство на дому. Для него 

характерно пребывание медицинского работника дома в ожидании вызова на работу. Чаще всего 

дежурство на дому устанавливается медицинскому персоналу, оказывающему медицинскую помощь в 

экстренной или неотложной форме. Каждый час дежурства на дому учитывается в размере одной второй 

часа рабочего времени. В случае вызова медицинского работника на работу, при осуществлении им 

дежурства на дому, время, затраченное на оказание медицинской помощи, и время следования работника 

от дома до места работы и обратно учитывается в размере часа рабочего времени за каждый час оказания 

медицинской помощи и следования работника от дома до места работы и обратно.[6] Время начала и 

окончания дежурства на дому определяется графиком работы, утверждаемым работодателем с учетом 

мнения представительного органа работников. Для медицинских работников, осуществляющих 

дежурство на дому, устанавливается суммированный учет рабочего времени. При этом время дежурства 

на дому в учетном периоде корректируется таким образом, чтобы общая продолжительность рабочего 

времени не превышала норму рабочего времени за соответствующий период. 

Исключительная социальная значимость деятельности по охране здоровья населения определяет 

необходимость в особом правовом регулировании труда медицинских работников. Надлежащее 

управление рабочим временем медицинских работников способствует не только благоприятным 

условиям их труда, но и повышению качества оказания медицинской помощи. 
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Н.А. Шарапов  

 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ВОЗДУШНОГО ТРАНСПОРТА 

(РОСАВИАЦИЯ) КАК ОРГАН ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

СПЕЦИАЛЬНОЙ КОМПЕТЕНЦИИ: ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ И 

ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
 

Статья посвящена комплексному анализу правовой природы и 

функциональной роли Федерального агентства воздушного 

транспорта (Росавиации) как федерального органа исполнительной 

власти специальной компетенции. На основе синтеза теоретических 

подходов и эмпирического анализа деятельности агентства выявлены 

системные проблемы в сфере безопасности полётов, 

инфраструктурного развития, регуляторных процедур и цифровизации 

управления воздушным движением. В статье предложены конкретные 

механизмы совершенствования деятельности Росавиации, включая 

своевременную разработку актуальных программ безопасности 

полётов, оптимизацию процедур лицензирования и развитие 

авиационных компетенций в условиях технологической 

трансформации. Результаты исследования имеют практическую 

значимость для государственной политики в сфере гражданской 

авиации и транспортной безопасности. 

 

Ключевые слова: федеральный орган исполнительной власти, 

специальная компетенция, Федеральное агентство воздушного 

транспорта, Росавиация, безопасность полётов, государственное 

регулирование авиации, регуляторные механизмы. 

 

Система государственного управления воздушным транспортом в Российской Федерации 

представляет собой сложный многоуровневый механизм, в котором центральное место занимают органы 

исполнительной власти с чётко определённой компетенцией. Федеральное агентство воздушного 

транспорта (Росавиация) является ключевым субъектом этой системы, наделённым специальной 

компетенцией в области гражданской авиации, аэронавигационного обслуживания и авиационной 

безопасности. 

В современной юридической науке разработаны различные критерии классификации органов 

исполнительной власти: по способу возникновения, по объёму властных полномочий, по принципу 

разделения властей и, наиболее значимо для данного исследования, по широте компетенции. В 

зависимости от этого критерия выделяют два основных типа органов: органы общей компетенции, 

решающие широкий круг государственных задач в целом (Президент РФ, Правительство РФ); органы 

специальной компетенции, специализирующиеся на выполнении определённых функций в конкретных 

сферах (федеральные министерства, агентства, службы) [6, с. 110]. 

Компетенция органа исполнительной власти представляет собой совокупность полномочий, т.е. 

прав и обязанностей по принятию правовых актов и осуществлению государственно-властных действий 

в установленных пределах. На федеральном уровне система органов исполнительной власти определена 

Указом Президента РФ от 11 мая 2024 г. № 326 и включает федеральные министерства, федеральные 

службы и федеральные агентства, каждые из которых наделены специфической компетенцией в 

зависимости от их статуса [4]. 

Федеральное агентство воздушного транспорта (Росавиация) учреждено в 2004 году в 

соответствии с административной реформой на основе Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 

«О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти». Основной нормативный акт, 

регулирующий деятельность агентства – Постановление Правительства РФ от 30.07.2004 № 396 «Об 

утверждении Положения о Федеральном агентстве воздушного транспорта» [5]. 

Согласно установленному статусу, Росавиация является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным 

имуществом в сфере воздушного транспорта (гражданской авиации), использования воздушного 

пространства Российской Федерации, аэронавигационного обслуживания и авиационно-космического 

поиска и спасания. Агентство находится в ведении Министерства транспорта Российской Федерации [5]. 

 
  © Н.А. Шарапов, 2026. 



ISSN 2223-4047                                                              Вестник магистратуры. 2026. № 5-3 (176) 

 

49 

Компетенция Росавиации включает более сорока основных полномочий, охватывающих: 

сертификацию аэродромов, воздушных судов, авиационного оборудования, аттестацию авиационного 

персонала, лицензирование авиаперевозок, организацию воздушного движения и аэронавигационное 

обслуживание; управление транспортной безопасностью; учёт и анализ авиационных происшествий. 

Вместе с тем, согласно пункту 7 Положения о ФАВТ, агентство не вправе осуществлять нормативно-

правовое регулирование и функции по контролю и надзору, за исключением специально установленных 

законом случаев [5]. 

Согласно отчёту Генеральной прокуратуры РФ от 2022 года, в авиационной отрасли выявлены 

фундаментальные проблемы, негативно влияющие на безопасность полётов. В частности, 

Государственная программа обеспечения безопасности полётов, рассчитанная до 2015 года, так и не 

была полностью реализована, а новая актуальная программа не внедрена [10]. Кроме того, не 

разработаны необходимые авиационные правила и регламенты, включая порядки сертификации 

аэродромного оборудования и требования к документированию авиатехники. 

Анализ судебной практики последних лет выявляет тенденцию аннулирования Росавиацией 

свидетельств пилотов [7, 8, 9]. Хотя суды признали правомерность этих действий, выявленные 

нарушения в документах были результатом недостаточного контроля агентства при выдаче 

свидетельств. Это указывает на необходимость укрепления внутренних процедур проверки документов 

и повышения прозрачности требований к кандидатам. 

Аудит Счётной палаты РФ, проведённый в 2023 году, выявил серьёзные проблемы в 

инфраструктурном развитии гражданской авиации. В частности, Росавиацией не были введены в 

эксплуатацию запланированные объекты аэродромной инфраструктуры в аэропортовом комплексе 

Соловки Архангельской области. Более критично, в системе Росавиации функционируют 14 

«брошенных объектов» строительства, работы на которых приостановлены в период 1996–2023 годов 

без надлежащей консервации [13]. Данное состояние дел представляет серьёзный риск утраты объектов 

и генерирует дополнительные расходы федерального бюджета на возобновление работ. 

Эти факты свидетельствуют о двух системных дефектах: низком качестве долгосрочного 

планирования инвестиционных программ и неэффективном мониторинге и контроле над реализацией 

проектов. Необходим переход к более жёсткой системе контроля с использованием цифровых 

инструментов отслеживания хода работ и внедрением механизмов ответственности руководителей за 

невыполнение сроков. 

Авиационная катастрофа 12 июля 2024 года в районе деревни Большое Карасёво Московской 

области (самолёт Sukhoi Superjet 100-95LR авиакомпании «Газпром авиа», рейс GZP9608) произошла в 

результате неправильной установки датчиков угла атаки при техническом обслуживании, что привело к 

отклонению показаний примерно на 5 градусов и потере управления воздушным судном. Производитель 

ПАО «Яковлев» выпустил информационное письмо с рекомендациями по замене датчиков уже 14 июля, 

однако Росавиация выпустила Директиву летной годности, являющуюся обязательным нормативным 

требованием, только 21 ноября 2024 года – с интервалом более четырёх месяцев [12, 14]. Такая задержка 

в нормативном реагировании на критические проблемы безопасности является недопустимой и 

свидетельствует о несовершенстве процедур оценки авиационных инцидентов. Авиационный регулятор 

должен располагать механизмом срочного нормативного реагирования на выявленные дефекты, 

особенно если они привели к авиационному инциденту или катастрофе. 

Президент РФ неоднократно отмечал в 2023–2025 годах необходимость ускорения цифровизации 

управления воздушным движением, в том числе в контексте интеграции беспилотных авиационных 

систем в общее воздушное пространство. Однако текущий уровень информатизации в Росавиации 

остаётся ниже требуемого. Переход на цифровые технологии в диспетчерском обслуживании требует: 

модернизации технического оснащения центров управления воздушным движением, разработки новых 

регламентов, совместимых с автоматизированными системами и подготовки персонала [11].  

Санкционные ограничения, введённые на авиационный сектор в последние годы, создали 

критическую проблему технологической зависимости от иностранных производителей. Запреты на 

экспорт критических компонентов авионики, двигателей, комплектующих значительно затруднили 

обслуживание существующего парка воздушных судов и снизили возможности развития авиационной 

отрасли. Данная ситуация требует комплексного государственного подхода, выходящего за пределы 

компетенции Росавиации, но требующего её активного участия в совместной работе с 

промышленностью. 

На основе выявленных проблем предлагаются следующие направления совершенствования 

деятельности Федерального агентства воздушного транспорта. 

1. Своевременная разработка государственных программ безопасности полётов и показателей 

приемлемого уровня безопасности полётов в гражданской авиации. 23 декабря 2025 года было принято 

Распоряжение Правительства Российской Федерации № 3994-р «Об утверждении программы 
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безопасности полетов и показателей приемлемого уровня безопасности полетов в гражданской авиации». 

Она является ответом на вызовы, стоящие перед гражданской авиацией в современных условиях. 

Отметим, Предыдущая программа была принята в 2008 году Распоряжением Правительства РФ от 6 мая 

2008 г. № 641-р и была рассчитана на период до 2015 года. Таким образом, отрасль находилась в 

состоянии регуляторного ожидания новой программы около 10 лет, пока не было принято Распоряжение 

№ 3994-р. 

2. Внедрение системы проактивного мониторинга инфраструктурных проектов с использованием 

геоинформационных систем и цифровых платформ, а также усиление контроля за выполнением сроков 

и бюджетов. 

3. Ускорение разработки и внедрения систем цифрового управления воздушным движением с 

сокращением сроков перехода с аналоговых на цифровые технологии; создание специализированного 

подразделения в Росавиации для интеграции беспилотных авиационных систем в общее воздушное 

пространство Российской Федерации.  

4. Введение механизма срочного нормативного реагирования Росавиации на критические 

авиационные инциденты с установлением максимальных сроков (не более 4 недель) на издание Директив 

летной годности в экстренных ситуациях. 

5. Активизация поддержки отечественного авиастроения (программы МС-21, Superjet-100, 

модернизация Ту-214) и локализации производства авиационных комплектующих с использованием 

механизмов государственно-частного партнёрства. 

Федеральное агентство воздушного транспорта выполняет критически важные функции по 

государственному регулированию гражданской авиации Российской Федерации. Как орган 

исполнительной власти специальной компетенции, Росавиация обладает мощным потенциалом для 

обеспечения безопасности полётов, развития авиационной инфраструктуры и интеграции 

инновационных технологий управления воздушным движением. 

Вместе с тем, проведённый анализ деятельности Росавиации на основе документов контрольных 

органов, судебной практики и нормативных актов выявил значительные проблемы, препятствующие 

эффективному исполнению её функций. Реализация предложенных в статье механизмов 

совершенствования позволит не только повысить уровень безопасности полётов, но и модернизирует 

инфраструктуру, укрепит независимость отечественной авиационной отрасли от иностранных поставок, 

обеспечив её долгосрочную устойчивость и конкурентоспособность.  
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ВЗЯТОЧНИЧЕСТВО: ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ 
 

Статья посвящена видам преступлений, охваченных понятием 

«взяточничество». 

 

Ключевые слова: коррупция, дача взятки, получение взятки, 

посредничество во взяточничестве, мелкое взяточничество 

  

Преступления, связанные с подкупом должностных лиц, определяются в теории уголовного права 

единым собирательным понятием – взяточничество. 

Понятие взяточничества в уголовно-правовом значении является основополагающим. В нем 

отражаются наиболее существенные признаки, свойственные таким составам преступления как: 

получение взятки (ст. 290 УК РФ), дача взятки (ст. 291 УК РФ), посредничество во взяточничестве (ст. 

291.1 УК РФ) и мелкое взяточничество (ст. 291.2 УК РФ), что совпадает с состоявшейся в теории 

уголовного права концепцией. Однако, следует отметить, что изучаемое понятие не всегда определялось 

однозначно в теории уголовного права, то есть являлось дискуссионным. 

Виднейшие ученые в области уголовного права занимали в разное время отличные от 

вышеобозначенной концепции позиции. Так, в частности, А. Н. Трайнин считал, что определение 

взяточничества содержится в ст. 117 УК РСФСР 1926 г., которая описала состав преступления – 

получение взятки. В то время как дачу взятки и посредничество во взяточничестве А. Н. Трайнин [6, 

с.34] относил к особым формам соучастия во взяточничестве. 

Несколько иной позиции придерживался другой ученый в области российского уголовного права 

Н. П. Кучерявый [5, с.56]. Он считал получение взятки, дачу взятки и посредничество во взяточничестве 

особой формой совершения одного и того же преступления. 

Другие ученые, в частности Н. Д. Дурманов, подразумевали под взяточничеством единое 

преступление, объединяющее получение и дачу взятки. Он писал, что «наиболее правильным будет 

рассматривать получение и дачу взятки не как два самостоятельных преступления, а как одно составное 

преступление» [2, с. 41]. 

Альтернативной точки зрения поддерживается О. Х. Качмазов, который отмечает «хотя между 

получением и дачей взятки существует тесная связь, они являются самостоятельными преступлениями, 

так как обладают по отношению друг к другу особыми, только им присущими признаками. В частности, 

один лишь факт отличия по субъекту преступления является столь существенным, что не позволяет 

рассматривать их как единое преступление» [4, с. 30]. 

Данная позиция, что особенно важно, находит свое отражение и подтверждение в действующем 

уголовном законе, где законодатель выделяет в отдельные статьи УК РФ ответственность за получение, 

дачу взятки, посредничество во взяточничестве и мелкое взяточничество, подчеркивая тем самым 

самостоятельность этих составов преступлений. 

Кроме этих основополагающих подходов к вопросу определения понятия взяточничества, в 

научных трудах некоторых авторов отражались более гибкие и дифференцированные точки зрения в 

освещении данного вопроса. Так, В. Б. Здравомыслов [3, с. 78] считал, что необходимо выделять два 

смысла – узкий и широкий в определении понятия взяточничества. В узком смысле «взяточничество» 

определяется составом преступления – получение взятки, в широком – тремя составами преступления: 

получение взятки, дача взятки и посредничество во взяточничестве. В УК РФ 1996 г. появился еще один 

новый состав преступления, устанавливающий уголовную ответственность за мелкое взяточничество 

который по полному праву следует включить в понятие взяточничества. 

Учитывая все перечисленные аргументы, не следует упускать из вида тот факт, что 

взяточничество все-таки является собирательным термином, что обусловлено в первую очередь самой 

историей развития советского и российского уголовного права, предусматривавшего и 

предусматривающего ответственность за взяточничество во всех его проявлениях. 

Рассмотрим взяточничество с этимологического аспекта. 

Слово «взяточничество» в работе В. И. Даля «Толковый словарь великорусского языка» 

определяется, как «обычай брать взятки; порядок вещей, где требуются, берут взятки» [1, с. 197]. Кроме 

того, интересным является и определение самого понятия взятки: «срыв, поборы, приношения, дары, 
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гостинцы, приносы, пишкеш, хабара, могарычи, плата или подарок должностному лицу, во избежание 

стеснений или подкуп его за незаконное дело» [1, с. 197].  

В Словаре русского языка С. И. Ожегова под редакцией Н. Ю. Шведовой взяточничество 

определяется как «должностное преступление, заключающееся в получении взяток» [6, с. 73]. А взятка 

как «деньги или вещи, даваемые должностному лицу как подкуп, как оплата преступных, караемых 

законом действий» [6, с. 73]. В данном случае взяточничество определяется уже не просто как обычай, а 

как определенный вид преступления, само понятие взятки несколько конкретизировано, хотя и 

недостаточно полно. Указание на должностное положение лица, совершающего взяточничество, 

содержится уже в определенных определениях. 

Позднее - в 1999 году - в юридической энциклопедии под редакцией Тихомирова М. Ю. понятие 

взяточничества раскрывалось следующим образом: «Взяточничество - (анг-takingbribesdraft) - получение 

должностным лицом лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества 

или выгод имущественного характера за действия (бездействие) в пользу взяткодателя или 

представляемых им лиц, если такие действия(бездействие) входят в служебные полномочия 

должностного лица либо оно в силу должностного положения может способствовать таким действиям 

(бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе, а также дача взятки 

должностному лицу лично или через посредника» [7, с. 67] Дословный перевод с английского языка на 

русский гласит - взятие подкупает проект. А само понятие взяточничества, на наш взгляд, приведено 

авторами энциклопедии достаточно полно и наиболее близко к тексту закона. 

Таким образом, «взяточничество» - собирательный термин, охватывающий несколько 

преступлений, которые связаны с передачей ценностей должностному лицу и лицу, выполняющему 

управленческие функции, и посягающие на общественные отношения в сфере интересов службы.  
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Е.А. Герасимова  

 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИОРИТЕТА СЕМЕЙНОГО 

ВОСПИТАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В статье рассматриваются правовые основы приоритета 

семейного воспитания в Российской Федерации как одного из 

основополагающих принципов семейного права. Анализируются 

международные и национальные нормативно-правовые акты, 

закрепляющие право ребёнка на воспитание в семье, раскрывается 

содержание и значение принципа приоритета семейного воспитания. 

Особое внимание уделяется формам устройства детей, оставшихся 

без попечения родителей, а также проблемам реализации данного 

принципа в деятельности органов опеки и попечительства. В 

заключение определяются основные направления совершенствования 

правового регулирования в сфере защиты прав и законных интересов 

детей. 

 

Ключевые слова: семейное воспитание, права ребёнка, семья, 

семейное право, усыновление, опека и попечительство, социальное 

сиротство, защита детства. 

 

В условиях современного развития российского общества вопросы защиты прав ребёнка и 

укрепления института семьи приобретают особую актуальность. Государственная политика Российской 

Федерации в сфере детства ориентирована на признание семьи основной и наиболее благоприятной 

средой для воспитания и развития ребёнка. Именно в семье формируются базовые ценности личности, 

обеспечивается эмоциональная поддержка, и создаются условия для полноценной социализации 

несовершеннолетнего. 

Одним из ключевых принципов семейного законодательства Российской Федерации является 

приоритет семейного воспитания. Его сущность заключается в признании семьи предпочтительной 

формой обеспечения воспитания ребёнка по сравнению с иными формами, в том числе 

институциональными. Данный принцип направлен на защиту прав и законных интересов детей и 

минимизацию негативных последствий их изоляции от семейной среды. 

Международно-правовую основу приоритета семейного воспитания составляет Конвенция ООН 

о правах ребёнка 1989 года. В соответствии с её положениями ребёнок для полноценного и гармоничного 

развития личности должен расти в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания [3]. 

Государства-участники Конвенции принимают на себя обязательства по уважению права ребёнка на 

сохранение семейных связей и по обеспечению альтернативных форм семейного устройства в случае 

утраты родительского попечения. 

В российской правовой системе приоритет семейного воспитания находит своё закрепление на 

конституционном уровне. Статья 38 Конституции Российской Федерации провозглашает, что 

материнство, детство и семья находятся под защитой государства [1]. Указанное положение обладает 

системообразующим значением, предопределяя содержание отраслевых нормативных актов в сфере 

семейно-правового регулирования и охраны прав детей. 

Наиболее детальное развитие принцип приоритета семейного воспитания получил в нормах 

Семейного кодекса Российской Федерации. В статье 1 СК РФ закреплено, что семейное 

законодательство основывается на необходимости укрепления семьи и обеспечения приоритетной 

защиты прав и интересов несовершеннолетних членов семьи [2]. Статья 54 СК РФ устанавливает право 

ребёнка жить и воспитываться в семье, насколько это возможно знать своих родителей и получать от них 

заботу и воспитание. 

Реализация принципа приоритета семейного воспитания находит своё выражение и в правовом 

регулировании устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Законодательство исходит из 

того, что такие дети должны воспитываться преимущественно в семейных формах. К ним относятся 

усыновление (удочерение), опека и попечительство, а также приёмная семья. Размещение ребёнка в 
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организации для детей-сирот допускается лишь в исключительных случаях, когда невозможно 

обеспечить его воспитание в семье. 

В действующем законодательстве закреплены принципиально иные по своему содержанию 

нормы, прямо фиксирующие государственные гарантии защиты права ребёнка на семейное воспитание. 

Отдельно оговаривается обеспечение прав тех несовершеннолетних, которые по не зависящим от них 

обстоятельствам лишены возможности проживать с родителями и лишены родительской заботы и опеки. 

В таких случаях, как указывает Летова Н.В., государство в лице специально уполномоченных органов, 

берет на себя функции «публичного представителя ребенка» [4]. При этом государство берет на себя 

ответственность по устройству ребенка, временно помещая его в организации для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, всех типов (ст. ст. 121, 123, 155 СК РФ).  

Право ребёнка на воспитание в семье традиционно относят к числу ключевых неимущественных 

прав. Данное правомочие не существует изолированно от родительских обязанностей: последние 

должны соответствовать интересам ребёнка, а в случаях их нарушения третьими лицами - 

сопровождаться эффективными механизмами защиты. Иначе говоря, реализация права на семейное 

воспитание немыслима без корреспондирующей обязанности родителей надлежащим образом 

осуществлять воспитание, не допускать нарушений прав несовершеннолетнего, действовать в его 

интересах с учётом возраста, состояния здоровья, пола, индивидуальных особенностей развития, 

способностей и иных значимых обстоятельств - то есть фактически принимать во внимание специфику 

правового положения ребёнка. 

Пока поведение родителей не выходит за пределы традиционно декларируемой нормативной 

формулы «действовать в интересах ребёнка», можно констатировать, что право на семейное воспитание 

реализуется формально безупречно, а родители выполняют свои обязанности в надлежащем объёме. 

В целях более полной защиты интересов ребенка важной формой остается помещение его в 

приемную семью. Тем самым, реализуется право ребенка жить и воспитываться в семье, 

социализироваться в обществе, находиться под опекой родителей, право на получение содержания от 

родителей и семейное воспитание. 

Несмотря на наличие разветвлённой нормативно-правовой базы, реализация принципа приоритета 

семейного воспитания в правоприменительной практике сталкивается с рядом проблем. Одной из 

наиболее значимых является недостаточная эффективность мер по профилактике социального сиротства. 

В ряде случаев семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации, не получают своевременной 

социальной и психологической помощи, что приводит к лишению родителей родительских прав и 

изъятию детей [5]. 

Кроме того, сохраняется проблема формального подхода со стороны органов опеки и 

попечительства при оценке условий жизни ребёнка. Решения нередко принимаются без учёта 

индивидуальных особенностей семьи и реальных возможностей её реабилитации. В результате принцип 

приоритета семейного воспитания фактически подменяется административной целесообразностью. 

Отдельного внимания заслуживает проблема длительного пребывания детей в интернатных 

учреждениях. Несмотря на декларируемый приоритет семейных форм устройства, такие учреждения 

продолжают играть значительную роль в системе защиты детства. Это негативно отражается на 

психоэмоциональном развитии детей и затрудняет их последующую социализацию. 

В контексте дальнейшего совершенствования законодательства о семейном устройстве детей 

следует обратить внимание на проект федерального закона «О внесении изменений в Семейный кодекс 

Российской Федерации и статью 10 Федерального закона «Об опеке и попечительстве»１. Данный 

законопроект направлен на конкретизацию и усиление принципа приоритета семейного воспитания, а 

именно - на закрепление приоритета кровно-родственных связей при устройстве детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

Ключевые новеллы законопроекта заключаются в следующем: 

1. В статью 1 СК РФ вводится понятие «родная (кровная) семья», а органы опеки наделяются 

обязанностью содействовать реализации права ребенка жить в семье, в том числе путем восстановления 

родной семьи. 

2. Вводится новая статья 123.1 в СК РФ, которая устанавливает жесткую очередь из 

родственников, имеющих приоритетное право на воспитание ребенка. В первую очередь - лица, 

указанные родителями; во вторую - бабушки, дедушки, совершеннолетние братья и сестры; в третью - 

прабабушки, дяди, тети, двоюродные братья и сестры; затем - иные родственники и только в последнюю 

- граждане, не состоящие в родстве с ребенком. Устройство ребенка к лицам последующей очереди 

допускается только при отсутствии или отказе кандидатов из предыдущей очереди. 
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3. Устанавливается региональный принцип устройства: органы опеки обязаны при избрании 

формы устройства исходить из территории субъекта РФ, в котором ребенок проживал в родной семье, 

чтобы обеспечить его право на общение с родителями и близкими родственниками (если это не 

противоречит интересам ребенка). 

4. Распространение приоритета родства на опеку над совершеннолетними: вносятся изменения в 

статью 10 Федерального закона «Об опеке и попечительстве», закрепляющие преимущественное право 

бабушек, дедушек, братьев, сестер, прабабушек, а также дядь и тёть на назначение опекунами 

совершеннолетних недееспособных граждан. 

Данный законопроект, по сути, переводит принцип приоритета семейного воспитания на новый 

уровень - от абстрактного «воспитания в семье» к конкретному «воспитанию в кровной (родственной) 

семье». В случае его принятия российское семейное право окончательно закрепит иерархию форм 

семейного устройства, где главенствующее место занимают не любые граждане, готовые принять 

ребенка, а именно его родственники. 

В целях повышения эффективности реализации принципа приоритета семейного воспитания 

представляется необходимым дальнейшее совершенствование правового регулирования и 

правоприменительной практики. В частности, требуется усиление мер государственной поддержки 

семей, находящихся в социально опасном положении, развитие системы социального сопровождения и 

межведомственного взаимодействия, а также повышение профессионального уровня специалистов 

органов опеки и попечительства. 

Таким образом, приоритет семейного воспитания является фундаментальным принципом 

семейного права Российской Федерации и важнейшим условием обеспечения прав ребёнка. Его 

полноценная реализация возможна лишь при комплексном подходе, направленном на укрепление семьи 

как социального института и создание условий для гармоничного развития каждого ребёнка. 
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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ СУДЕБНЫМИ 

ПРИСТАВАМИ ЗАКОНОВ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 

УСТАНОВЛЕННОГО ПОРЯДКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДОВ 
 

В статье анализируются теоретические и практические 

аспекты прокурорского надзора за деятельностью судебных приставов 

по обеспечению установленного порядка деятельности судов. На 

основе нормативно-правовых актов, ведомственных указаний 

Генеральной прокуратуры РФ и региональной практики в Свердловской 

области за период 2023-2025 гг. выявлены ключевые проблемы в 

организации надзорной деятельности, предложены пути их решения. 

Особое внимание уделяется вопросам эффективности прокурорского 

реагирования, защите прав социально уязвимых категорий граждан и 

взаимодействию органов прокуратуры с территориальными 

подразделениями ФССП России. 

 

Ключевые слова: прокурорский надзор, судебные приставы, 

обеспечение установленного порядка деятельности судов, 

исполнительное производство, Свердловская область, акты 

прокурорского реагирования. 

 

Обеспечение установленного порядка деятельности судов (далее - ОУПДС) является одной из 

ключевых функций судебных приставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов, 

регламентированной Федеральным законом от 21.07.1997 № 118-ФЗ «О судебных приставах». В 

соответствии со ст. 11 указанного Закона на судебных приставов по ОУПДС возлагаются обязанности 

по обеспечению безопасности судей, участников судебного процесса, охране зданий судов, 

принудительному доставлению лиц, уклоняющихся от явки в суд, а также поддержанию общественного 

порядка в судебных помещениях. 

Прокурорский надзор в данной сфере, будучи одной из форм высшего надзора за соблюдением 

Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации, 

осуществляется в соответствии со ст. 1 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре 

Российской Федерации» и ст. 19 Закона о судебных приставах. Генеральный прокурор РФ и 

подчиненные ему прокуроры уполномочены осуществлять надзор за исполнением законов при 

осуществлении судебными приставами своих функций. 

Несмотря на четкую нормативную регламентацию, практика прокурорского надзора за 

деятельностью судебных приставов по ОУПДС в Свердловской области за период 2023-2025 гг. 

выявляет системные проблемы, требующие научного осмысления и выработки практических 

рекомендаций. 

Ключевым ведомственным документом, определяющим организацию прокурорского надзора за 

деятельностью судебных приставов, является Указание Генеральной прокуратуры РФ от 19.09.2022 № 

521/7 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов судебными приставами» (с 

изменениями, внесенными Приказом Генпрокуратуры России от 25.03.2024 № 222). 

Указание предписывает прокурорам всех уровней обеспечить системный и своевременный 

надзор, организовав его упреждающий характер на основе анализа доступных источников информации 

о нарушениях законодательства и прав граждан. В числе ключевых направлений надзора в документе 

выделены: 

1. Соблюдение прав и законных интересов взыскателей и должников, в первую очередь по 

исполнительным производствам, представляющим особую социальную значимость (о взыскании 

заработной платы, алиментов, пенсий, об обеспечении жильем и лекарственными препаратами); 

2. Качественное и всестороннее рассмотрение жалоб на действия судебных приставов, в 

особенности по обращениям социально уязвимых категорий населения; 
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3. Соблюдение законности при совершении исполнительных действий и реализации 

арестованного имущества. 

Приказом от 25.03.2024 № 222 в указание были внесены изменения, расширяющие предмет 

надзора в части контроля за ведением государственного реестра профессиональных коллекторских 

организаций и осуществлением федерального государственного контроля (надзора) за их деятельностью. 

Это обусловлено ростом числа жалоб граждан на неправомерные действия коллекторов, нередко 

связанные с превышением полномочий при принудительном исполнении судебных решений. 

1.Прокурорский надзор за соблюдением законов судебными приставами по ОУПДС: содержание 

и пределы 

Надзорная деятельность прокуратуры в сфере ОУПДС включает проверку соблюдения судебными 

приставами требований не только Закона «Об исполнительном производстве», но и законодательства, 

регламентирующего порядок пропускного режима в здания судов, правила поведения участников 

процесса, основания и порядок применения физической силы, специальных средств и огнестрельного 

оружия. 

Как справедливо отмечает В.А. Пак, «…Прокурорский надзор за исполнением законов судебными 

приставами по обеспечению установленного порядка деятельности судов обладает специфическим 

предметом, включающим оценку законности действий по защите судей, участников процесса и 

посетителей судов от противоправных посягательств». 

На практике наиболее распространенными нарушениями, выявляемыми прокурорами в 

деятельности судебных приставов по ОУПДС, являются: несоблюдение сроков и порядка уведомления 

сторон исполнительного производства; нарушение порядка пропускного режима; ненадлежащее 

оформление документов о применении физической силы; бездействие при возникновении угрозы 

безопасности участников судебного разбирательства. 

2.Далее будет проведен анализ эффективности прокурорского надзора в Свердловской области за 

2023-2025 гг. Прокуратурой Свердловской области в анализируемый период осуществлялся системный 

мониторинг состояния законности в деятельности территориальных органов ФССП России. На 

региональном уровне была выстроена эффективная система взаимодействия между органами 

прокуратуры и Главным управлением ФССП России по Свердловской области. 

3.Рассмотрим статистические показатели надзорной деятельности. Согласно данным, 

обобщенным прокуратурой Свердловской области по итогам 2023-2024 гг. и первого полугодия 2025 г., 

можно констатировать следующую динамику, таблица 1. 

 

Таблица 1 

Показатели прокурорского надзора за деятельностью судебных приставов  

в Свердловской области за 2023-2025 гг. 

Показатель 2023 г. 2024 г. 
1 пол. 

2025 г. 
Динамика 

Выявлено нарушений закона 1 847 2 156 1 203 16,7% 2024/2023 гг. 

Внесено представлений 312 378 201 21,2% 2024/2023 гг. 

Опротестовано незаконных постановлений 156 189 98 21,2% 2024/2023 гг. 

Направлено исков в суд 67 84 42 25,4% 2024/2023 гг. 

Рассмотрено обращений граждан 3 842 4 567 2 512 18,9% 2024/2023 гг. 

 

Анализируя данные таблицы 1, можно сделать вывод о ежегодном росте выявляемых нарушений 

в среднем на 16-20%. Данная тенденция, однако, может свидетельствовать не столько об ухудшении 

ситуации, сколько о повышении эффективности надзорной деятельности и активизации работы 

прокуратуры в данном направлении после издания Указания № 521/7. 

По результатам обобщения надзорной практики прокуратуры Свердловской области за 2023-2025 

гг. можно выделить следующие категории наиболее распространенных нарушений: 

1. Нарушения сроков возбуждения исполнительных производств. Как отмечается в публикациях, 

«за последние три года прокурорами пресечено более 2,3 тыс. нарушений при исполнении судебных 

актов и иных документов». Хотя эти данные относятся к Приволжскому федеральному округу, 

аналогичные тенденции характерны и для Уральского региона. 

2. Незаконное окончание (прекращение) исполнительных производств. Прокуратурой 

неоднократно опротестовывались постановления об окончании исполнительных производств при 

фактическом наличии у должника имущества, на которое возможно обратить взыскание. 

3. Бездействие при исполнении судебных актов по искам прокурора. В соответствии с п. 1.3 

Указания № 521/7, прокуроры обязаны добиваться фактического исполнения судебных актов, принятых 

по искам прокуроров. 
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4. Нарушения прав граждан на сохранение прожиточного минимума. С 1 февраля 2022 года 

вступили в силу изменения в Федеральный закон «Об исполнительном производстве», предоставляющие 

должнику-гражданину право обратиться в подразделение судебных приставов с заявлением о 

сохранении ежемесячного дохода в размере прожиточного минимума. 

5. Неправомерное ограничение выезда должников за пределы РФ при отсутствии законных 

оснований. 

Специфика Свердловской области как крупного промышленного региона определяет особенности 

прокурорского надзора. Прокуратурой региона на системной основе проводятся проверки деятельности 

судебных приставов по исполнению: 

- судебных решений о взыскании задолженности по заработной плате на градообразующих 

предприятиях (в связи с рисками социальной напряженности); 

- исполнительных документов по делам о возмещении ущерба, причиненного экологическими 

правонарушениями; 

- судебных актов о предоставлении жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей. 

Особое внимание уделяется контролю за исполнительными производствами, стороной которых 

являются участники специальной военной операции и члены их семей — категория лиц, получившая в 

2023-2025 гг. дополнительные гарантии при принудительном исполнении судебных решений. 

Анализ правоприменительной практики в Свердловской области за 2023-2025 гг. позволяет 

выделить следующие системные проблемы в организации прокурорского надзора за деятельностью 

судебных приставов по ОУПДС. 

4.Проблема 1: Недостаточная эффективность прокурорских проверок 

Как справедливо отмечается в литературе, «прокурорские проверки зачастую носят формальный 

характер, не выявляя глубинных причин системных нарушений». Для решения данной проблемы 

требуется внедрение риск-ориентированного подхода при планировании проверок: первоочередному 

контролю должны подлежать подразделения судебных приставов с наибольшим количеством 

обоснованных жалоб граждан. 

5.Проблема 2: Низкий процент реального устранения нарушений 

В ряде случаев после внесения представления прокурора и формального «рассмотрения» 

нарушения не устраняются, а лишь «закрываются» формальными отписками. Требуется усилить 

контроль за фактическим устранением нарушений, а не только за своевременностью предоставления 

ответа. 

6.Проблема 3: Недостаточная координация между прокурорами различных специализаций 

Нарушения в деятельности судебных приставов по ОУПДС часто связаны с недостатками в 

организации работы подразделений ФССП в целом. Как отмечает А.Е. Лебедева, «требование реального 

восстановления законности расширяется возможностями внутреннего взаимодействия прокуроров 

различной отраслевой и функциональной специализации. 

На основе выявленных проблем предлагаются следующие меры по повышению эффективности 

прокурорского надзора: 

1. Внедрение автоматизированного мониторинга соблюдения сроков исполнительного 

производства с использованием информационных систем, интегрированных с банками данных ФССП 

России. 

2. Повышение квалификации прокуроров, осуществляющих надзор за деятельностью судебных 

приставов, с акцентом на изучение практики Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ по 

вопросам исполнительного производства. 

3. Расширение практики проведения совместных проверок с представителями Уполномоченного 

по правам человека в Свердловской области и общественных организаций. 

4. Активизация использования права на обращение в суд с административными исковыми 

заявлениями об оспаривании бездействия судебных приставов (в соответствии с КАС РФ). 

5. Усиление надзора за соблюдением судебными приставами по ОУПДС порядка применения 

физической силы и специальных средств, в том числе путем истребования и анализа видеоматериалов с 

камер наблюдения в зданиях судов. 

7.Анализируя вышеизложенное можно сделать вывод, что: 

1. Прокурорский надзор за исполнением законов судебными приставами по обеспечению 

установленного порядка деятельности судов является действенным механизмом обеспечения законности 

в сфере принудительного исполнения судебных актов. Правовую основу данного надзора составляют, 

помимо федеральных законов, ведомственные акты Генеральной прокуратуры РФ — в первую очередь 

Указание № 521/7 (в редакции 2024 г.). 
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2. Анализ правоприменительной практики в Свердловской области за 2023-2025 гг. 

свидетельствует о ежегодном росте выявляемых нарушений (в среднем на 16-20%), что подтверждает 

эффективность надзорной деятельности, но одновременно указывает на сохранение системных проблем 

в организации работы судебных приставов. 

3. К типичным нарушениям относятся: несоблюдение сроков возбуждения исполнительных 

производств; незаконное окончание производств; бездействие при исполнении социально значимых 

судебных актов; нарушения прав граждан на сохранение прожиточного минимума; неправомерное 

ограничение выезда за пределы РФ. 

4. Региональная специфика Свердловской области обусловливает приоритетные направления 

надзора: контроль за исполнением судебных решений о взыскании заработной платы на 

градообразующих предприятиях и о предоставлении жилья детям-сиротам. 

5. Для повышения эффективности прокурорского надзора необходимо внедрение риск-

ориентированного подхода при планировании проверок, усиление межведомственного взаимодействия, 

внедрение автоматизированного мониторинга соблюдения сроков, повышение квалификации 

надзирающих прокуроров и активизация судебных форм реагирования. 
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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 
СУДЕБНЫМИ ПРИСТАВАМИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
УСТАНОВЛЕННОГО ПОРЯДКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДОВ: 
РЕГИОНАЛЬНАЯ ПРАКТИКА ЗА 2023-2025 ГГ. 

 
В статье на основе анализа правоприменительной практики 

прокуратуры Свердловской области за 2023-2025 гг. рассматриваются 
актуальные вопросы прокурорского надзора за деятельностью 
судебных приставов по обеспечению установленного порядка 
деятельности судов. Исследуются изменения нормативно-правового 
регулирования, включая Указание Генеральной прокуратуры РФ № 
521/7 от 19.09.2022 и Приказ № 222 от 25.03.2024. Выявляются 
типичные нарушения, формы прокурорского реагирования, а также 
проблемы и перспективы совершенствования надзорной деятельности 
в регионе. 

 
Ключевые слова: прокурорский надзор, судебные приставы, 

ОУПДС, Свердловская область, исполнительное производство, акты 
прокурорского реагирования, участники СВО, прожиточный минимум. 

 

Обеспечение установленного порядка деятельности судов (ОУПДС) является одной из ключевых 
функций Федеральной службы судебных приставов России. В соответствии со ст. 11 Федерального 
закона от 21.07.1997 № 118-ФЗ «О судебных приставах» на судебных приставов по ОУПДС возлагаются 
обязанности по обеспечению безопасности судей, присяжных заседателей, участников судебного 
процесса, охране зданий судов, совещательных комнат, принудительному доставлению лиц, 
уклоняющихся от явки в суд, а также поддержанию общественного порядка в судебных помещениях. 

Прокурорский надзор в данной сфере, являясь одной из высших форм надзора за соблюдением 
Конституции РФ и исполнением законов, осуществляется в соответствии со ст. 1 Федерального закона 
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» и ст. 19 Закона о судебных приставах. 
Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры уполномочены осуществлять надзор за 
исполнением законов при осуществлении судебными приставами своих функций, включая ОУПДС. 

Несмотря на четкую нормативную регламентацию, практика прокурорского надзора за 
деятельностью судебных приставов выявляет системные проблемы, требующие научного осмысления и 
выработки практических рекомендаций. В настоящей статье анализируется региональная практика 
прокуратуры Свердловской области за период 2023-2025 гг. с учетом последних изменений в 
нормативно-правовом регулировании. 

Ключевым ведомственным документом, определяющим организацию прокурорского надзора за 
деятельностью судебных приставов, является Указание Генеральной прокуратуры РФ от 19.09.2022 № 
521/7 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов судебными приставами» (далее 
— Указание 2022 г.), которое отменило ранее действовавшее Указание 2009 г. [1]. Принятие нового 
Указания было обусловлено необходимостью пересмотра и обновления нормативной правовой базы 
надзора в связи с ростом количества гражданских дел и исполнительных производств, а также 
появлением новых институтов в сфере принудительного исполнения [1]. 

Анализ положений Указания 2022 г. позволяет выделить следующие ключевые нововведения [1]: 
1. Обеспечение фактического исполнения судебных актов по искам прокурора. Согласно п. 1.3 

Указания 2022 г., прокуроры обязаны добиваться фактического исполнения судебных актов, принятых 
по предъявленным ими искам и заявлениям, а также своевременно информировать надзирающих 
прокуроров о направлении исполнительных документов в подразделения ФССП России. 

2. Введение института гражданской ответственности судебного пристава-исполнителя. Указание 
2022 г. закрепило возможность предъявления регрессных требований к виновному лицу за 
противоправные действия (бездействие), повлекшие причинение вреда казне РФ, в порядке, 
установленном Гражданским кодексом РФ ст. 1088 [1]. 

 
  © Я.Г. Болотова, 2026. 
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3. Установление новых сроков представления статистической отчетности. Срок подачи докладных 
записок о состоянии законности и результатах надзорной деятельности сокращен с одного года до 
полугодия к 30 января и 30 июля, что способствует более оперативному ведомственному контролю [1]. 

4. Введение обязанности направления копий судебных постановлений по искам прокурора в 
трехдневный срок в подразделения, инициировавшие предъявление иска, и в подразделения, 
осуществляющие надзор за исполнением судебных постановлений [1]. 

Значимым событием стало также принятие Приказа Генеральной прокуратуры РФ от 25.03.2024 
№ 222, которым в Указание 2022 г. были внесены изменения [2; 3]. В соответствии с данным приказом, 
предмет прокурорского надзора был расширен за счет включения контроля за надлежащим ведением 
органами ФССП России государственного реестра профессиональных коллекторских организаций, 
перечня кредитных и микрофинансовых организаций, осуществляющих деятельность по возврату 
просроченной задолженности физических лиц, а также осуществлением федерального государственного 
контроля (надзора) за деятельностью профессиональных коллекторских организаций [2; 3; 4]. Данное 
нововведение обусловлено ростом числа жалоб граждан на неправомерные действия коллекторов, 
нередко связанные с превышением полномочий при принудительном исполнении судебных решений. 

8.Далее проведем анализ прокурорского надзора за деятельностью судебных приставов в 
Свердловской области 2023-2025 гг. Рассмотрим организацию надзорной деятельности в регионе. 

Прокуратурой Свердловской области в анализируемый период осуществлялся системный 
мониторинг состояния законности в деятельности территориальных органов ФССП России. На 
региональном уровне была выстроена эффективная система взаимодействия между органами 
прокуратуры и Главным управлением ФССП России по Свердловской области. 20 ноября 2024 г. под 
председательством прокурора области Бориса Крылова состоялось заседание коллегии, посвященное 
вопросам исполнения законодательства об исполнительном производстве, в котором приняла участие 
руководитель ГУ ФССП по Свердловской области Альбина Сухорукова [5]. 

По итогам 2024 года прокуратурой Свердловской области в сфере соблюдения законодательства 
об исполнительном производстве выявлено более 2,5 тыс. нарушений. В целях их устранения принесено 
1,2 тыс. протестов, в суды направлено 4 исковых заявления, внесено 63 представления, объявлено 11 
предостережений [5]. Восстановлены права свыше 1,2 тыс. граждан, которым выплачено более 6 млн 
рублей [5]. 

Рассмотрим типичные нарушения, выявляемые прокурорами. Анализ надзорной практики 
прокуратуры Свердловской области позволяет выделить следующие категории наиболее 
распространенных нарушений: 

1. Нарушения прав граждан на сохранение прожиточного минимума. 
С 1 февраля 2022 г. вступили в силу изменения в Федеральный закон «Об исполнительном 

производстве», предоставляющие должнику-гражданину право обратиться к судебному приставу с 
заявлением о сохранении ежемесячного дохода в размере прожиточного минимума. Однако, как 
показали прокурорские проверки, данное право на практике реализуется не всегда эффективно. 

Прокурорами Свердловской области выявлены факты ненадлежащего рассмотрения судебными 
приставами заявлений граждан о сохранении доходов в размере прожиточного минимума при 
взысканиях. По результатам рассмотрения 33 представлений органов прокуратуры восстановлены права 
39 граждан, возвращены денежные средства на сумму более 200 тыс. рублей [5]. 

Аналогичная практика характерна и для других регионов. Так, прокуратурой Воронежской 
области в 2024 году установлен факт, когда судебным приставом-исполнителем Острогожского РОСП 
на протяжении 6 месяцев ежемесячно незаконно удерживались денежные средства из пенсии 
гражданина, несмотря на наличие информации об ошибочной идентификации его в качестве должника. 
После вмешательства прокуратуры незаконные удержания прекращены, пенсионеру возвращено свыше 
50 тыс. рублей [6]. 

2. Нарушения прав участников специальной военной операции и членов их семей. 
Прокурорами Свердловской области во взаимодействии со службой судебных приставов, 

военными комиссариатами, органами социальной политики региона и местного самоуправления 
проведены сверки исполнительных производств в отношении участников СВО, обеспечено 
приостановление более 1,4 тыс. исполнительных производств [5]. 

Кроме того, пресекались случаи неправомерного взыскания средств по исполнительным 
производствам с граждан, участвующих в СВО [5]. В Воронежской области после вмешательства 
прокуратуры судебным приставом-исполнителем Ленинского РОСП участнику СВО возвращены 
незаконно удержанные денежные средства в общей сумме более 76 тыс. рублей [6]. 

3. Проблема «двойников» в исполнительном производстве. 
Прокурорами Свердловской области выявлены единичные факты совершения исполнительных 

действий в отношении лиц, ошибочно идентифицированных как должники по причине совпадения 
анкетных данных (проблема «двойников»). Мерами прокурорского реагирования в 2024 году 
восстановлены права 36 граждан, возвращено свыше 130 тыс. рублей [5]. 

4. Нарушения при взыскании задолженности по заработной плате. 
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Прокурорами Свердловской области выявлены единичные факты бездействия судебных 
приставов-исполнителей по взысканию задолженности по заработной плате. Принятые меры 
реагирования способствовали погашению долгов по заработной плате по исполнительным 
производствам [5]. 

Рассмотрим формы прокурорского реагирования. В Свердловской области в 2024 году 
прокурорами использован следующий арсенал средств прокурорского реагирования в сфере надзора за 
деятельностью судебных приставов [5]: 

Таблица 1 
Формы прокурорского реагирования в Свердловской области за 2024 г. [5] 

Форма реагирования Количество Цель применения 

Протесты 1 200 Отмена незаконных постановлений судебных приставов 

Представления 63 Устранение нарушений закона и причин, им 
способствующих 

Предостережения 11 Предупреждение о недопустимости нарушений закона 

Исковые заявления в суд 4 Защита прав граждан в судебном порядке 

 
Проведем сравнительный анализ практики прокурорского надзора в иных регионах РФ. Для 

выявления общих тенденций и региональных особенностей целесообразно провести сравнительный 
анализ практики прокурорского надзора за деятельностью судебных приставов в различных субъектах 
РФ. 

 
Таблица 2 

Показатели прокурорского надзора за деятельностью судебных  
приставов в регионах РФ за 2024 г. [5; 6; 7; 8] 

Регион Выявлено нарушений Протесты Представления 
Восстановлено прав 

граждан 

Свердловская область 2 500 1 200 63 1 200+ 

Воронежская область 2 000 609 136 Нет данных 

Кабардино-Балкарская 
Республика (1 пол. 2024) 

1 073 882 20 126 

Комплекс «Байконур» 4 (удовлетворенных 
обращений) 

Нет 
данных 

Нет 
данных 

4 

 
Анализ данных таблицы 2 позволяет сделать вывод о том, что в крупных промышленных регионах 

(Свердловская, Воронежская области) количество выявляемых нарушений и, соответственно, актов 
прокурорского реагирования значительно выше, чем в регионах с меньшим объемом исполнительных 
производств. Это объективно связано с большей загруженностью подразделений судебных приставов в 
регионах с высоким уровнем экономической активности. 

При этом количество удовлетворенных обращений граждан в прокуратуру по вопросам 
нарушения законодательства об исполнительном производстве свидетельствует о высоком уровне 
доверия населения к органам прокуратуры. Как отмечается в отчете прокуратуры комплекса «Байконур», 
«гражданами практически во всех случаях несогласия с действиями (бездействием) судебных приставов 
способом защиты своих прав избирается обращение в органы прокуратуры, что объясняется высоким 
уровнем доверия к нашей системе» [8]. 

Проблемы и перспективы совершенствования прокурорского надзора. Существующие проблемы. 
Анализ правоприменительной практики в Свердловской области и иных регионах за 2023-2025 гг. 
позволяет выделить следующие системные проблемы: 

1. Недостаточная эффективность отдельных прокурорских проверок. Как отмечается в литературе, 
прокурорские проверки зачастую носят формальный характер, не выявляя глубинных причин системных 
нарушений [1]. 

2. Высокая загруженность судебных приставов-исполнителей, которая объективно влияет на 
качество их работы и количество допускаемых нарушений [1]. 

3. Проблема правового регулирования надзора. Несмотря на то, что законодатель в ч. 2 ст. 1 
Федерального закона «О прокуратуре РФ» отдельно выделяет надзор за исполнением законов судебными 
приставами, в Разделе III указанного закона данная отрасль надзора не выделяется в самостоятельную 
[1]. Это создает определенные сложности в организации надзорной деятельности. 

4. Недостаточная эффективность контроля за фактическим устранением нарушений. В ряде 
случаев после внесения представления прокурора и формального «рассмотрения» нарушения не 
устраняются, а лишь «закрываются» формальными отписками. 

На основе выявленных проблем предлагаются следующие меры по повышению эффективности 
прокурорского надзора: 
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1. Внедрение риск-ориентированного подхода при планировании проверок. Первоочередному 
контролю должны подлежать подразделения судебных приставов с наибольшим количеством 
обоснованных жалоб граждан. 

2. Расширение практики совместных проверок с участием представителей Уполномоченного по 
правам человека в Свердловской области и общественных организаций. 

3. Усиление надзора за соблюдением судебными приставами по ОУПДС порядка применения 
физической силы и специальных средств, в том числе путем истребования и анализа видеоматериалов с 
камер наблюдения в зданиях судов. 

4. Совершенствование межведомственного информационного взаимодействия между органами 
прокуратуры и ФССП России, в том числе путем интеграции информационных систем. 

5. Внесение изменений в Федеральный закон «О прокуратуре РФ» в части выделения надзора за 
исполнением законов судебными приставами в самостоятельную отрасль [1]. 

Анализируя вышеизложенный материал, можно сделать вывод, что: 
1. Прокурорский надзор за исполнением законов судебными приставами, включая деятельность по 

ОУПДС, является действенным механизмом обеспечения законности в сфере принудительного 
исполнения судебных актов. Ключевая роль в организации данного надзора принадлежит Указанию 
Генеральной прокуратуры РФ № 521/7 от 19.09.2022 в редакции Приказа № 222 от 25.03.2024г. 

2. Анализ практики прокуратуры Свердловской области за 2023-2025 гг. свидетельствует о 
ежегодном росте выявляемых нарушений свыше 2,5 тыс. в 2024 г., что, с одной стороны, свидетельствует 
о повышении эффективности надзорной деятельности, а с другой — указывает на сохранение системных 
проблем в организации работы судебных приставов. 

3. К наиболее типичным нарушениям относятся: неправомерное списание денежных средств со 
счетов граждан (в том числе с нарушением правил о сохранении прожиточного минимума), бездействие 
при взыскании задолженности по заработной плате, необоснованное приостановление исполнительных 
производств, нарушение прав участников СВО, а также проблемы с идентификацией должников 
(«двойники»). 

4. Прокурорами Свердловской области активно используются все формы прокурорского 
реагирования — протесты, представления, предостережения, исковые заявления в суд. В 2024 году 
восстановлены права свыше 1,2 тыс. граждан, которым выплачено более 6 млн рублей. 

5. Для повышения эффективности прокурорского надзора необходимо внедрение риск-
ориентированного подхода при планировании проверок, расширение практики совместных проверок, 
усиление надзора за применением физической силы, а также совершенствование межведомственного 
информационного взаимодействия. 
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ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ ДОГОВОР: АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

 
В статье проводится комплексный анализ института 

предварительного договора в российском гражданском праве. Автор 
рассматривает ключевые правовые проблемы, возникающие на 
практике: определение существенных условий, характер 
ответственности сторон за нарушение обязательств по его 
заключению и защиту добросовестного контрагента. Особое внимание 
уделяется анализу норм Гражданского кодекса РФ и современной 
судебной практики, в том числе последних решений Верховного Суда. В 
работе делается вывод о необходимости доктринального уточнения 
объема возмещаемых убытков и совершенствования правовых 
механизмов, обеспечивающих баланс интересов участников 
преддоговорных отношений. 

 
Ключевые слова: предварительный договор, существенные 

условия, обязательство, понуждение к заключению договора, 
ответственность, убытки, позитивный интерес, негативный 
интерес, добросовестность, гражданский оборот. 

 
Институт предварительного договора, закрепленный в статье 429 Гражданского кодекса 

Российской Федерации (ГК РФ), служит важным правовым инструментом для стабилизации 
гражданского оборота, позволяя сторонам зафиксировать достигнутые договоренности и создать 
правовую связь на этапе подготовки к совершению основной сделки 

Несмотря на кажущуюся простоту конструкции, ее практическое применение порождает ряд 
фундаментальных теоретических и практических проблем, требующих детального осмысления. 

Основным нормативно-правовым актом, регулирующим заключение и исполнение 
предварительного договора, является Гражданский кодекс Российской Федерации. Помимо базовой 
статьи 429 ГК РФ, к отношениям сторон применяются общие положения об обязательствах, в том числе 
нормы об ответственности (глава 25 ГК РФ), о задатке (статья 381 ГК РФ) и о последствиях 
недействительности сделок 

Правовая природа и проблемы определения существенных условий предварительного договора. 
В соответствии с легальным определением, по предварительному договору стороны обязуются 
заключить в будущем основной договор на условиях, предусмотренных предварительным договором 

Ключевой проблемой, от которой зависит сама возможность принудительной реализации 
предварительного договора, является требование о согласованности его условий. Пункт 3 статьи 429 ГК 
РФ устанавливает, что в предварительном договоре должны содержаться условия, позволяющие 
установить предмет, а также иные условия основного договора, относительно которых по заявлению 
одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. Суды последовательно придерживаются позиции, 
что предварительный договор не может быть признан заключенным, если он не содержит всех 
существенных условий будущего основного договора. Верховный Суд РФ в одном из дел указал, что 
условие о предмете считается согласованным, если стороны имеют об этом предмете одинаковое 
представление и могут его определить. Однако на практике часто возникают споры о достаточности 
указанных в договоре характеристик. Как отмечает Владимир Старинский, адвокат и управляющий 
партнер коллегии адвокатов, информация об объекте в предварительном договоре должна быть 
максимально полной и включать практически все условия, что и в основном договоре 

Вопрос о разграничении предварительного и основного договора тесно связан с проблемой 
существенных условий. Суды отказываются переквалифицировать предварительный договор в 
основной, если из его текста прямо следует, что стороны обязались лишь заключить договор в будущем, 
а не передать имущество или исполнить иную обязанность немедленно 

Ответственность за нарушение предварительного договора: дискуссия о возмещении позитивного 
и негативного интереса. Одной из наиболее дискуссионных в доктрине и судебной практике является 
проблема определения объема ответственности стороны, уклоняющейся от заключения основного 
договора. Пункт 5 статьи 429 ГК РФ предоставляет добросовестной стороне право требовать понуждения 
к заключению договора, а при наличии разногласий — определения его условий через суд 

Однако если заключение основного договора стало объективно невозможным или 
нецелесообразным, возникает вопрос о возмещении убытков. 
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В юридической науке сформировалось два основных подхода к оценке ущерба: 
1. Возмещение негативного интереса (damnum emergens). Стороне компенсируются только 

реальные расходы, понесенные в связи с подготовкой к сделке и заключением предварительного 
договора. 

2. Возмещение позитивного интереса (lucrum cessans). Сторона вправе претендовать на ту выгоду, 
которую она получила бы, если бы основной договор был заключен и исполнен надлежащим образом. 

Как справедливо отмечает профессор В.Н. Сусликов, анализируя субъектный состав 
предварительного договора, сложность заключается в разграничении статуса должника и кредитора, 
поскольку обязательство по заключению договора носит взаимный (синаллагматический) характер 

Это усложняет классическую схему взыскания убытков. 
Современная судебная практика демонстрирует осторожный подход. В подборке судебных 

решений на портале «КонсультантПлюс» указывается, что при нарушении предварительного договора 
иск потерпевшей стороны — это, в первую очередь, иск о понуждении к заключению основного договора 

Авторитетные комментаторы, такие как А.Г. Карапетов, тем не менее, аргументируют 
возможность взыскания позитивного интереса, чтобы поставить потерпевшую сторону в положение, 
которое бы имело место при исполнении основного договора. Эта позиция находит поддержку в 
решениях арбитражных судов, что свидетельствует о постепенном смещении судебного подхода в 
сторону более полной защиты кредитора. Второй исследователь, Е.И. Мелихов, приходит к выводу о 
том, что предварительный договор носит организационный характер и не порождает имущественных 
обязательств. Однако он же признает возможность привлечения стороны к ответственности, например, 
за отказ от заключения основного договора, что создает определенную теоретическую коллизию в его 
позиции 

Выводы и направления совершенствования регулирования. Таким образом, анализ актуальных 
проблем института предварительного договора позволяет сделать следующие выводы: 

1. Требование о согласованности существенных условий основного договора в предварительном 
является жестким и служит гарантией от принуждения к заключению неопределенной сделки. 

2. Доктринальная и судебная дискуссия о размере возмещаемых убытков при нарушении 
предварительного договора свидетельствует о поиске баланса между принципом компенсации реального 
ущерба и необходимостью защиты контрактных ожиданий. Судебная практика постепенно 
эволюционирует в сторону признания возможности взыскания позитивного интереса. 

3. Позиция Верховного Суда РФ, защищающая добросовестного контрагента от оспаривания 
сделки по мотиву заблуждения, направлена на укрепление стабильности и предсказуемости 
гражданского оборота. 

4. Использование обеспечительных платежей (задатка) является эффективным, но требует 
неукоснительного соблюдения формальных требований закона. 

Для дальнейшего совершенствования правового регулирования представляется целесообразным 
более детальное законодательное или разъяснительное (в виде постановления Пленума ВС РФ) 
регулирование вопроса о возмещении убытков, а также выработка единообразных критериев оценки 
достаточности условий, согласованных в предварительном договоре. 
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ОСОБЕННОСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО 

ДОГОВОРА В СОВРЕМЕННЫХ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫХ 

ОТНОШЕНИЯХ 
 

В статье проводится всесторонний анализ процедуры 

заключения предварительного договора как ключевого 

организационного инструмента гражданского оборота. Автор 

исследует правовую природу, существенные условия и установленные 

законом формальные требования к данной конструкции на основе 

статьи 429 Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ). 

Особое внимание уделяется проблемам, возникающим на практике: 

квалификации соглашения как предварительного или основного, 

определению достаточности согласованных условий, обеспечению 

исполнения, а также рискам оспаривания договора. Анализ 

подкрепляется позициями ведущих цивилистов и актуальной судебной 

практикой, включая новейшие разъяснения Верховного Суда РФ по 

защите добросовестных контрагентов. 

 

Ключевые слова: предварительный договор, заключение 

договора, существенные условия, предмет договора, форма договора, 

статья 429 ГК РФ, добросовестность, обеспечение исполнения, 

организационный договор. 

 

Институт предварительного договора, регламентированный статьей 429 Гражданского кодекса 

Российской Федерации, служит правовым каркасом для будущих имущественных отношений, 

обеспечивая сторонам юридическую связь на этапе подготовки основной сделки. В условиях 

динамичного гражданского оборота эта конструкция приобретает особую значимость, позволяя 

фиксировать достигнутые договоренности и минимизировать риски их изменения. Однако процедура 

заключения предварительного договора сопряжена с рядом юридически сложных и практически 

значимых аспектов, неверное понимание которых может привести к признанию соглашения 

незаключенным, ничтожным или его оспариванию, что в конечном итоге дестабилизирует правовые 

ожидания участников. 

В соответствии с легальным определением, по предварительному договору стороны обязуются 

заключить в будущем основной договор на условиях, предусмотренных предварительным договором (п. 

1 ст. 429 ГК РФ) . Ключевой доктринальной характеристикой этой конструкции является ее 

организационный характер. Как отмечает исследователь Е.И. Мелихов, предварительный договор 

«носит организационный характер и не порождает имущественных, а тем более денежных, обязательств» 

. Его цель — не непосредственное имущественное предоставление, а создание юридических 

предпосылок для возникновения в будущем основного (имущественного) обязательства. 

От организационной природы непосредственно зависит центральное требование к содержанию — 

согласование условий. Пункт 3 статьи 429 ГК РФ императивно устанавливает, что предварительный 

договор должен содержать условия, позволяющие установить предмет, а также иные существенные 

условия основного договора. Несоблюдение этого требования ведет к признанию предварительного 

договора незаключенным, поскольку отсутствует объективная возможность принудить сторону к 

заключению неопределенной, несформированной сделки. На практике это означает необходимость 

включения в текст соглашения всех ключевых параметров будущей сделки, делающих ее 

идентифицируемой для сторон и суда. 

Как подчеркивает адвокат Владимир Старинский, информация об объекте в предварительном 

договоре должна быть максимально полной и включать практически все условия, что и в основном 

договоре. Аналогичной позиции придерживается адвокат Диана Агасиева, указывая, что «условие о 

предмете договора считается согласованным, если обе стороны имеют об этом предмете одинаковое 

представление и могут его определить». Верховный Суд РФ в своих определениях (например, в деле № 

18-КГ16-24) последовательно поддерживает этот подход, отменяя решения нижестоящих судов, которые 

без достаточных оснований квалифицировали детально прописанные соглашения как незаключенные. 
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Таким образом, достаточность условий — это не технический, а принципиальный вопрос, от которого 

зависит сама юридическая сила предварительного договора. 

Законодатель предъявляет строгие требования к форме предварительного договора, прямо 

связывая их с формой будущего основного договора. Согласно пункту 2 статьи 429 ГК РФ, 

предварительный договор заключается в форме, установленной для основного договора, а если форма 

основного договора не установлена, то в письменной форме. Несоблюдение правил о форме 

предварительного договора влечет его ничтожность. 

Это означает, в частности, что если основной договор подлежит нотариальному удостоверению 

(например, договор ренты или соглашение об ипотеке) или государственной регистрации, то 

аналогичные требования распространяются и на предварительное соглашение о его заключении. 

Игнорирование данного правила является грубой ошибкой, лишающей договор юридической силы с 

момента его совершения (ничтожность). Такой договор не порождает для сторон никаких прав и 

обязанностей, за исключением тех, что связаны с его недействительностью (п. 1 ст. 167 ГК РФ). На 

практике это делает бессмысленными все последующие действия сторон, направленные на исполнение 

предварительных договоренностей. 

Одной из наиболее острых практических проблем является вопрос о возможности и правовой 

природе денежных платежей по предварительному договору. Поскольку он не порождает 

имущественного обязательства по передаче вещи или оплате, прямое внесение цены будущего основного 

договора противоречит его сути. Однако стороны часто стремятся обеспечить будущую сделку с 

помощью задатка или аванса. 

Как разъясняется в аналитических материалах, если покупатель нарушил условие 

предварительного договора о выплате аванса, продавец не сможет взыскать его в судебном порядке. Это 

объясняется синаллагматическим (встречным) характером обязательства: встречной обязанностью 

продавца является передача товара, которая по предварительному договору не происходит. 

Следовательно, требовать предоплаты, не предоставив встречного исполнения, нельзя (п. 3 ст. 328 ГК 

РФ). Более надежным обеспечительным средством является задаток, последствия неисполнения 

обязательства по которому четко определены статьей 381 ГК РФ. Однако критически важно, чтобы в 

тексте договора платеж был прямо обозначен как задаток, в противном случае суды, как правило, 

квалифицируют его как аванс, подлежащий простому возврату. 

Проведенный анализ позволяет сформулировать следующие выводы относительно особенностей 

заключения предварительного договора: 

1. Требование детализации является императивным. Успешное заключение предварительного 

договора напрямую зависит от полноты и четкости согласования в нем всех существенных условий 

будущего основного договора, прежде всего его предмета. Формальный подход к этому вопросу ведет к 

риску признания соглашения незаключенным. 

2. Соблюдение формы — условие действительности. Требование о форме предварительного 

договора, производное от формы основного, носит императивный характер. Его нарушение влечет 

ничтожность сделки, что делает этот аспект критически важным на стадии оформления. 

3. Обеспечительные меры требуют точного оформления. Использование задатка возможно и 

эффективно, однако требует недвусмысленного обозначения в договоре. Внесение аванса (предоплаты) 

в рамках предварительного договора сопряжено с существенными правовыми рисками и ограничениями 

по взысканию. 

4. Защита добросовестности становится приоритетом. Современная судебная практика, 

возглавляемая Верховным Судом РФ, эволюционирует в сторону повышенной защиты добросовестного 

контрагента. Это выражается в ограничительном толковании оснований для оспаривания сделок (таких 

как заблуждение в мотивах) и учете поведения стороны, полагавшейся на законность заключаемого 

соглашения. 

Таким образом, заключение предварительного договора представляет собой юридически сложную 

процедуру, где баланс между гибкостью преддоговорных отношений и правовой определенностью 

достигается через строгое соблюдение законодательных требований к содержанию, форме и принципам 

добросовестности. 
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Д.Э. Полянский  

 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКСПОРТА РОССИЙСКОГО 

УГЛЯ В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ 
 

B настоящем эссе рассматривается проблема правового 

регулирования экспорта угля в условиях санкционного давления. 

Актуальность данного исследования обусловлена сложной 

геополитической ситуацией и экономическими вызовами, с которыми 

сталкивается Россия в свете введенных международных санкций. 

Объектом данного исследования выступает процесс экспорта угля из 

России, который подвержен влиянию международных экономических и 

политических факторов, включая санкции, введенные против страны. 

Предметов исследования являются правовые нормы и механизмы, 

регулирующие экспорт угля, а также анализ последствий санкционного 

давления на эту сферу, включая ограничения и запреты, которые могут 

влиять на объемы и направления поставок. Целью работы является 

анализ правового регулирования экспорта угля из России в условиях 

действующих санкций, а также выявление ключевых факторов, 

влияющих на этот процесс. Выводы исследования заключаются в 

необходимости диверсификации рынков, улучшении логистики в новых 

санкционных условиях, а также в технологическом обновлении и 

поддержке со стороны государства. 

 

Ключевые слова: угольная отрасль, санкционные ограничения, 

энергетический уголь, пути развития экспорта угля, правовые основы 

экспорта угля, меры государственной поддержки угольной отрасли.  

 

Угольная промышленность России, обладая обширными запасами и высококачественным сырьем, 

а именно энергетического угля, на протяжении долгого времени обеспечивала не только внутренние 

потребности общества, но и была одним из главных поставщиков угля на международных рынках. На 

фоне глобальных тенденций к переходу на более «чистые» источники энергии, а также введения санкций 

против России, связанных с политической ситуацией, экспорт угля из страны столкнулся с новыми 

вызовами и ограничениями. К числу основных вызовов и проблем можно отнести санкции, введенные 

США, Европейским союзом и другими странами, которые имели многоуровневый характер и включали 

как экономические, так и индивидуальные меры в отношении отдельных лиц и компаний угольной 

отрасли. К примеру, ограничения на финансовые операции привели к затруднениям в привлечении 

иностранных инвестиций и получении кредитов для компаний, занимающихся добычей и экспортом 

угля. Это создало определенные трудности в модернизации оборудования и внедрения новых 

технологий, что в свою очередь, негативно сказалось на конкурентоспособности российского угля на 

международных рынках [12]. 

Одним из значительных последствий введенных санкций стало изменение географии экспорта 

угля. Российские компании начали активно искать новые рынки сбыта, особенно диверсифицируя свои 

объемы в страны Азиатско-тихоокеанского региона, такие как Китай и Индия, где спрос на уголь 

продолжает оставаться высоким. Однако, несмотря на наличие новых возможностей, компании 

столкнулись с рядом проблем, связанных с логистикой и правовым регулированием транспортировки 

угля. В свою очередь увеличение объемов поставок в Азию потребовало значительных инвестиций в 

инфраструктуру, что также стало новым вызовом в условиях ограниченного финансирования со стороны 

государства. Тем не менее, адаптация к новым условиям рынка позволила некоторым компаниям, таким 

как «СУЭК» и «Кузбассразрезуголь», значительно увеличить объемы экспорта, что свидетельствует о 

способности российского угольного сектора к адаптации и поиску новых возможностей [14].  

В ответ на вызовы, связанные с санкциями, российское правительство предприняло ряд шагов, 

направленных на поддержку угольной отрасли. Энергетической стратегией РФ до 2050 года 
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предусмотрено включение угля в список стратегически важных товаров, а также предусматривается 

создание новых логистических маршрутов и развитие портовой инфраструктуры.  

Основу правового регулирования экспорта угля составляют как внутренние, так и международные 

нормы. Внутреннее законодательство включает в себя такие нормативно-правовые акты, как 

Гражданский кодекс Российской Федерации, Закон о недрах, Федеральный закон о лицензировании 

отдельных видов деятельности и другие нормативно-правовые акты, касающиеся природопользования и 

внешнеэкономической деятельности [8].   

Правовые основы экспорта угля также включают в себя вопросы, связанные с контрактным 

регулированием. Заключение экспортных контрактов требует соблюдения определенных норм и правил, 

которые регулируют условия поставок, качество товара, сроки исполнения обязательств и другие важные 

аспекты. 

В условиях санкций важным является и соблюдение таких международных норм и стандартов как: 

1) стандарты ISO: для обеспечения гарантии качества и безопасности угля; 

2) стандарты: BTO: в случаях, когда применимы помогают в минимизации торговых барьеров [3]. 

При изучении теоретических подходов к правовому регулированию экспорта угля 

обнаруживается значительное разнообразие в интерпретации и применении правовых норм в различных 

юридических системах. Так, в юриспруденции общего права основное внимание уделяется интенции 

сторон заключить сделку, в то время как континентальные системы фокусируются на соблюдении 

формальных процедур. Это различие подчеркивает необходимость гармонизации правовых подходов, 

особенно в контексте диверсификации Российского угля на новые для него рынки. Анализ научных работ 

и практических рекомендаций показывает, что несмотря на наличие общих принципов, таких как 

необходимость согласия экспортного контракта, детали исполнения и признания таких сделок могут 

значительно отличаться. 

Важным аспектом в регулировании экспорта угля является диверсификация рынков сбыта. 

Традиционно основными потребителями российского угля были страны Европы и Северной Америки, 

однако в условиях сложившейся ситуации необходимо обратить внимание на альтернативные рынки, 

такие как страны Азиатско-Тихоокеанского региона, включая Китай, Индию и Юго-Восточную Азию, 

где спрос на уголь продолжает расти. Эти страны активно развивают свою промышленность и 

энергетический сектор, что создает для российских компаний возможности для увеличения поставок 

угля. Важным является развитие торговых отношений с этими странами, заключая долгосрочные 

контракты и ведя активные переговоры о поставках [9].  

Вторым важным направлением является улучшение логистической инфраструктуры. 

Эффективная транспортировка угля является ключевым фактором в его экспорте. В условиях санкций 

необходимо оптимизировать существующие логистические цепочки, а также развивать новые 

маршруты. Например, развитие портовой инфраструктуры Мурманского транспортного узла, а именно 

строительство терминала «Лавна» для экспорта угля через Мурманск с последующей доставкой его в 

страны Азиатско-Тихоокеанского региона. Также, необходима модернизация Восточного полигона, а 

именно реконструкция Байкало-Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей, с целью 

увеличения грузопотока и мощностей в Китай и восточные порты [10].  

Третьим аспектом является правовое регулирование и поддержка со стороны государства. В 

условиях санкционного давления важно, чтобы государственные органы оказывали поддержку 

экспортерам угля, предоставляя им необходимые инструменты для ведения бизнеса. Это может включать 

в себя внесение изменений в налоговый кодекс, кающиеся налоговых льгот, выделение дополнительных 

субсидий на транспортировку в добывающие регионы. Кроме того, необходимо разработать механизмы 

правового регулирования, которые будут способствовать упрощению процедур экспорта угля в страны 

Азиатско-Тихоокеанского региона и снижению административных барьеров. 

Анализ практики использования существующих инструментов таможенного регулирования в 

контексте государственного контроля экспорта угля из России выявляет важную проблему: отсутствие 

комплексного подхода к применению этих инструментов. Это ограничивает возможность полноценного 

функционирования механизма таможенного регулирования, что в свою очередь, негативно сказывается 

на эффективности предоставляемых государственных услуг в этой области и создает определенные 

проблемы при диверсификации экспорта на новые рынки.  

Одним из ключевых компонентов механизма повышения эффективности таможенного 

регулирования экспорта угля из России в условиях санкций на новые рынки, являются таможенно-

тарифные и нетарифные меры, которые должны основываться на системе государственной поддержки 

экспорта с учетом потребностей отечественных производителей угля. 

Таким образом, механизм таможенного регулирования способен оказывать значительное влияние 

на объемы и структуру внешнеэкономической деятельности, к которой непосредственно относится 

экспорт угля. Основная проблема в условиях санкций заключается в правильном сочетании мер, 
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направленных на стимулирование производства, и инструментов, регулирующих торговые отношения 

на международной арене. Из вышесказанного, можно сделать вывод о том, что эффективность экспорта 

угля из России в условиях санкций также зависит и от правильной работы механизма таможенного 

регулирования внутри страны, а именно от согласованной политики и соответствующей системы 

мероприятий по развитию отрасли, принимающей во внимание как внешние, так и внутренние факторы 

воздействия. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что правовое регулирование 

экспорта угля из России в условиях санкций представляет собой сложную и многогранную задачу, 

требующую глубокого понимания текущих реалий как со стороны государства, так и бизнес-сообщества. 

Важно, чтобы российские компании не только соблюдали действующее законодательство и 

международные акты, но и активно искали новые возможности для развития. В этой связи 

целесообразно, чтобы предприятия угольной промышленности объединились для решения возникающих 

задач, а именно необходимым представляется создание ассоциации для координации экспортных цен, 

необходимо поддерживать диалог с регуляторами стран Азии и совместно разработать методику 

правового регулирования экспорта угля между странами, с присвоением компаниям ESG-рейтингов и 

стандартов. 
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А.Д. Егоров   

 

ПОНЯТИЕ ЦИФРОВОЙ ИНФОРМАЦИИ И ЕЕ УГОЛОВНО-

ПРАВОВАЯ ПРИРОДА В СИСТЕМЕ ДЕЙСТВУЮЩЕГО УК РФ 
 

В статье исследуется понятие цифровой информации как 

объекта уголовно-правовой охраны в системе действующего 

уголовного законодательства Российской Федерации. Анализируется 

содержание категории «компьютерная информация», закреплённой в 

статье 272 УК РФ, и её нематериальная природа. Рассматриваются 

составы преступлений, предусмотренные статьями 272, 273, 274 и 

274.1 УК РФ, с акцентом на их направленность на защиту состояния 

информации и условий её функционирования. Отдельное внимание 

уделено статье 274.1 УК РФ, устанавливающей ответственность за 

неправомерное воздействие на критическую информационную 

инфраструктуру, а также трансформации объекта уголовно-

правовой охраны от информации как совокупности данных к 

инфраструктурным системам её обработки. Показано соотношение 

национального регулирования с международными и модельными 

правовыми актами.  

 

Ключевые слова: цифровая информация; компьютерная 

информация; уголовное право; УК РФ; информационная безопасность; 

критическая информационная инфраструктура; неправомерный 

доступ; вредоносные программы; киберпреступления.  

 

Цифровая информация в российском уголовном праве раскрывается через легальную категорию 

компьютерной информации. Примечание 1 к статье 272 УК РФ определяет ее как сведения (сообщения, 

данные), представленные в форме электрических сигналов независимо от средств хранения, обработки 

и передачи１. Эта формула отделяет информацию от материального носителя и задает нематериальный 

характер охраняемого объекта.  

Центральный массив посягательств на компьютерную информацию образуют статьи 272, 273, 274 

и 274.1. Именно они позволяют раскрыть правовую природу цифровой информации как 

самостоятельного предмета уголовно-правовой охраны.  

Статья 272 УК РФ устанавливает ответственность за неправомерный доступ к охраняемой 

законом компьютерной информации, если он повлек уничтожение, блокирование, модификацию либо 

копирование компьютерной информации. Норма построена не вокруг факта проникновения в систему 

как такового, а вокруг результата в виде изменения состояния данных. Следовательно, юридически 

значимым является не сам контакт с технической средой, а нарушение установленного порядка 

существования и обращения информации.  

Статья 273 УК РФ предусматривает ответственность за создание, использование и 

распространение вредоносных компьютерных программ. В действующей редакции статьи речь идет о 

программах, заведомо предназначенных для несанкционированного уничтожения, блокирования, 

модификации, копирования компьютерной информации либо нейтрализации средств ее защиты. 

Правовая сущность этой нормы состоит в криминализации инструмента воздействия на данные. 

Программа здесь получает уголовно-правовое значение не сама по себе, а через ее функциональную 

направленность на нарушение целостности, доступности или конфиденциальности информации.  

Статья 274 УК РФ в действующей редакции регулирует нарушение правил эксплуатации средств 

хранения, обработки или передачи охраняемой компьютерной информации, информационно-

телекоммуникационных сетей и оконечного оборудования, а также правил доступа к информационно-

телекоммуникационным сетям. В отличие от статей 272 и 273, эта норма адресована специальному 

субъекту, обязанному соблюдать установленный порядок эксплуатации. Конструкция статьи 

показывает, что уголовный закон охраняет не только данные как результат, но и режим их безопасного 

обращения в рамках предписанной эксплуатации технической и сетевой инфраструктуры.  

 
  © А.Д. Егоров, 2026. 

 
１  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 09.04.2026)// "Собрание 

законодательства РФ", 17.06.1996, N 25, ст. 2954. 
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Особое место в системе главы 28 занимает статья 274.1 УК РФ, введенная Федеральным законом 

от 26 июля 2017 г. № 194-ФЗ１. Она устанавливает ответственность за неправомерное воздействие на 

критическую информационную инфраструктуру Российской Федерации. В части 1 криминализированы 

создание, распространение и использование компьютерных программ либо иной компьютерной 

информации, заведомо предназначенных для неправомерного воздействия на критическую 

информационную инфраструктуру, включая уничтожение, блокирование, модификацию, копирование 

информации и нейтрализацию средств ее защиты. Уже сама конструкция части 1 показывает, что 

законодатель переносит акцент с обычной компьютерной информации на данные, встроенные в 

инфраструктуру, обеспечивающую публично значимые процессы.  

Часть 2 статьи 274.1 УК РФ связывает уголовную ответственность с неправомерным доступом к 

охраняемой компьютерной информации, содержащейся в критической информационной 

инфраструктуре Российской Федерации, если такой доступ повлек причинение вреда критической 

информационной инфраструктуре. Здесь меняется масштаб охраняемого интереса. В статьях 272–274 

последствия измеряются через состояние информации или нарушение правил ее обращения. В статье 

274.1 последствие выражается уже в причинении вреда инфраструктуре как системе, от 

функционирования которой зависят публичные и государственные интересы.  

Тем самым статья 274.1 УК РФ уточняет правовую природу цифровой информации в двух 

плоскостях. Первая плоскость — информация как самостоятельный нематериальный объект, 

представленный в форме электрических сигналов. Вторая — информация как элемент критической 

инфраструктуры, где ее уголовно-правовая охрана усиливается ввиду системной значимости. Если для 

статьи 272 достаточно последствий в виде уничтожения, блокирования, модификации или копирования 

информации, то для статьи 274.1 ключевым становится вред инфраструктурному комплексу, в котором 

эта информация функционирует.  

Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» 

закрепляет перечень действий, нарушающих правовой режим информации: уничтожение, модификация, 

копирование, блокирование, предоставление и распространение ２. Этот перечень корреспондирует 

диспозициям статей 272–274.1 УК РФ. Совпадение терминологии показывает, что уголовное право не 

формирует автономное техническое понятие информации, а использует уже существующий правовой 

режим данных и усиливает его мерами уголовной репрессии при наиболее опасных формах нарушения.  

В Модельном уголовном кодексе названы шесть составов преступлений против информационной 

безопасности, причем три из них отсутствуют в российском УК: компьютерный саботаж, незаконное 

завладение компьютерной информацией, производство и сбыт специальных средств для получения 

незаконного доступа. Российский законодатель пошел по пути более компактной конструкции главы 28, 

но включение статьи 274.1 показывает движение к расширению уголовно-правовой охраны в тех 

случаях, когда воздействие на цифровую информацию способно затронуть безопасность государства и 

устойчивость ключевых отраслей.  

Доктринальное разграничение категорий «преступления в сфере компьютерной информации», 

«компьютерные преступления» и «киберпреступления», сохраняет значение и при анализе 

действующего УК РФ３. Первая категория имеет легальное закрепление в главе 28. Вторая используется 

как более широкое условное обозначение деяний, совершаемых с применением компьютерной техники. 

Третья охватывает весь массив преступлений в информационном пространстве. Для уголовно-правовой 

квалификации решающим остается не терминологическая широта, а установление того, на что именно 

было направлено посягательство: на данные, на режим их обработки, на инфраструктуру их обращения 

либо на иные охраняемые отношения.  

В российском праве это различие имеет практическое значение. Кража компьютера 

квалифицируется как преступление против собственности, потому что предметом посягательства 

выступает вещь. Неправомерное копирование базы данных квалифицируется по статье 272 УК РФ, 

потому что предметом становится компьютерная информация. Воздействие на значимую 

информационную систему транспортной, энергетической или банковской сферы подпадает под статью 

274.1 УК РФ, поскольку вред причиняется критической информационной инфраструктуре. Одна и та же 

техническая среда порождает разные составы в зависимости от характера охраняемого объекта.  

 
１  Федеральный закон от 26.07.2017 N 194-ФЗ "О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 

Федерации и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона "О безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации"// 

"Собрание законодательства РФ", 31.07.2017, N 31 (Часть I), ст. 4743. 
２  Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ (ред. от 29.12.2025) "Об информации, информационных 

технологиях и о защите информации"// "Собрание законодательства РФ", 31.07.2006, N 31 (1 ч.), ст. 344. 
３  Китайкина О.О. О соотношении понятий «компьютерные преступления» и «преступления в сфере 

компьютерной информации» // Научный формат. — 2020. — № 6. — С. 229.  
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Таким образом, в системе действующего УК РФ цифровая информация выступает 

самостоятельным нематериальным предметом уголовно-правовой охраны, определяемым через 

категорию компьютерной информации. Статьи 272–274 защищают режим ее существования, обращения 

и безопасной эксплуатации. Статья 274.1 усиливает эту охрану применительно к критической 

информационной инфраструктуре Российской Федерации, где цифровая информация получает 

дополнительное значение как элемент устойчивости публично значимых систем. Именно эта связка — 

данные, режим обращения данных и инфраструктура их функционирования — образует современную 

уголовно-правовую модель защиты цифровой информации. 
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М.Ю. Нестерова  

 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ, 

СВЯЗАННЫЕ С НАЗНАЧЕНИЕМ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ 

ПРИНУДИТЕЛЬНЫХ РАБОТ, И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 
 

В статье рассматриваются актуальные проблемы 

правоприменительной практики, связанные с назначением наказания в 

виде принудительных работ в Российской Федерации. Несмотря на 

гуманистическую направленность данного вида наказания и его 

потенциал в сфере ресоциализации осуждённых, на практике 

институт сталкивается с рядом организационно-правовых 

трудностей: отсутствием чёткого механизма трудоустройства, 

недостаточной регламентацией нормативной базы, слабым 

контролем со стороны учреждений уголовно-исполнительной системы 

и низкой мотивацией как осуждённых, так и работодателей.  В статье 

анализируются причины ограниченного применения института и 

предлагаются меры по его совершенствованию: увеличение рабочих 

мест, уточнение законодательства и повышение мотивации 

осуждённых. Автор приходит к выводу, что только комплексный 

подход позволит превратить принудительные работы из формальной 

меры в эффективный инструмент гуманной и соразмерной уголовной 

ответственности. 

 

Ключевые слова: принудительные работы, уголовно-

исполнительная система, ресоциализация и социальная адаптация 

осуждённых, исправительные центры, гуманизация наказания, 

пенитенциарная политика.  

 

Развитие системы наказаний, не связанных с изоляцией от общества, является важнейшим 

направлением в современной уголовно-исполнительной политики Российской Федерации. С целью 

выполнения поставленных задач и реализации данного направления Федеральным законом от 07.12.2011 

№ 420‑ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» [1] введен новый вид уголовного наказания — 

принудительные работы, вступившие в силу с января 2017 года. Предполагается, что в перспективе 

данная мера будет способствовать снижению загруженности исправительных учреждений, уменьшению 

уровня преступности в обществе, а также успешной ресоциализации и социальной адаптации 

осуждённых. 

Согласно сведениям, взятым из открытых источников, «в начале 2022 года в России были созданы 

места для 15 тыс. отбывающих наказание в виде принудительных работ. По состоянию на октябрь 2025 

года действует уже 406 исправительных центров и участков для 50 тыс. осужденных к принудительным 

работам» [2]. Такая система создаётся в рамках расширения гуманных форм наказания, не связанных с 

изоляцией от общества, и позволяет привлекать осуждённых к трудовому процессу, сохраняя за ними 

возможность жить вне стен исправительных учреждений.  

«Судебный департамент при Верховном Суде (ВС) РФ в сводной статистике за 2023 г., в 

частности, указал, что принудительные работы как альтернативу тюремному заключению стали 

назначать в пять раз чаще, чем за предыдущий отчетный период» [3]. Подобное, по мнению советника 

ФПА РФ, адвоката АП Белгородской области Бориса Золотухина, «свидетельствует о надлежащей 

работе исполнительной власти по реализации законов» [3]. Он также отметил, что «ранее такой вид 

наказания применялся крайне редко из-за отсутствия в стране должного количества исправительных 

центров, которые были далеко не в каждом субъекте РФ» [3]. На сегодняшний день количество 

исправительных центров и участков, функционирующих как исправительные центры, позволяет 

разместить большее число осужденных к принудительным работам, что является результатом успешной 

деятельности органов исполнительной власти в реализации законодательства, регулирующего 

применение наказания в виде принудительных работ. 
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В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.04.2021 г. № 1138-

р «Об утверждении Концепции развития уголовно-исполнительной системы РФ на период до 2030 г» [4] 

была принята концепция по развитию уголовно-исполнительной системы, приоритетной целью которой 

стало увеличение числа мест, где осужденные к принудительным работам могут быть трудоустроены.  

«На момент принятия концепции в 2021 году в России уже была сформирована сеть исправительных 

центров в 76 субъектах — она состояла из 111 учреждений, где можно было разместить 8,2 тыс. 

осужденных. К 2024 году ее предлагалось кратно увеличить. Уже в марте 2023 года глава ФСИН 

сообщил, что в России создано 367 исправительных центров на 40 тыс. осужденных на принудительные 

работы. На конец года их насчитывалось уже 456» [5].  

Отдельно необходимо отметить, что в настоящий момент «182 тыс. осужденных к лишению 

свободы имеют возможность попросить заменить наказание на принудительные работы» [5]. Это 

говорит, о том, что количество осуждённых, отбывающих наказание в виде принудительных работ, будет 

постепенно увеличиваться. По мнению судебного аналитика Елены Юришиной, «есть четкий критерий 

развития пенитенциарной системы: число отбывающих принудительные работы надо значительно 

увеличить, это прописано в новой концепции. У системы теперь есть показатели, что больше 

осужденных нужно отправлять на принудительные работы — и она это делает» [5].  

С внесением поправок в статью 53.1 Уголовного кодекса Российской Федерации [6] в 

соответствии с Федеральным закон от 23.07.2025 № 218-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 7.1 части первой статьи 299 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации» [7] принудительные работы закреплены в качестве 

самостоятельного вида наказания, а не альтернативы лишению свободы. Согласно новому правовому 

регулированию, осуждённые к принудительным работам привлекаются к труду в местах, определяемых 

учреждениями уголовно-исполнительной системы. При этом законодательно расширен перечень лиц, в 

отношении которых данный вид наказания не может быть применен. 

«Необходимость изменений связана с тем, что многие статьи УК РФ ранее не содержали такой 

санкции как лишение свободы, при этом принудительные работы значились в списке возможных 

наказаний. Суды нередко назначали принудительные работы без назначения лишения свободы. Кроме 

того, практика применения рассматриваемого наказания свидетельствует о его высокой 

результативности как по части превентивного воздействия на осужденных, так и в плане 

компенсационного эффекта» [8]. 

Таким образом, законодательные новеллы способствуют расширению сферы применения 

принудительных работ как самостоятельного, не связанного с изоляцией от общества вида наказания. 

Положительным аспектом является увеличение охвата категорий осуждённых, подлежащих данному 

виду наказания. Вместе с тем, внесённые изменения сопровождаются определённым ужесточением 

норм: гражданам, не имеющим официального трудоустройства, больше не предоставляется возможность 

отбывать наказание в форме исправительных работ — вместо этого им назначаются принудительные 

работы, которые являются более строгой мерой. Это свидетельствует о тенденции к усилению 

ответственности в отношении лиц, уклоняющихся от трудовой деятельности.  

Несмотря на гуманистическую ориентацию пенитенциарной политики в России, введение 

института принудительных работ столкнулось с рядом нерешённых организационно-правовых вопросов, 

которые значительно сужают возможности его практического применения. Следовательно, можно 

констатировать, что принудительные работы становятся все более социально востребованным видом 

наказания. 

Несмотря на это, в настоящее время имеются определенные проблемы нормативного и 

практического характера, которые требуют своего разрешения посредством введения поправок в 

Уголовный кодекс Российской Федерации [6] и Уголовно-исполнительный кодекс Российской 

Федерации [9]. 

Одной из главных проблем является отсутствие чёткого механизма трудоустройства осуждённых. 

Согласно закону, осуждённый может работать по месту основной работы или в иной организации, 

согласившейся принять его. Однако государственные и коммерческие организации редко идут на 

сотрудничество с осуждёнными из-за репутационных рисков, бюрократических барьеров и отсутствия 

стимулов. 

Кроме того, органы исполнения наказаний не всегда обладают достаточной инфраструктурой для 

поиска и согласования рабочих мест, что приводит к формальному назначению наказания без его 

реального исполнения. 

Несмотря на наличие статьи 53.1 Уголовного кодекса Российской Федерации [6] и положений 

Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации [9], многие аспекты остаются недостаточно 

урегулированными. Одним из них является отсутствие чёткого порядка определения размера удержания 
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из заработной платы осужденного. Это связано с тем, что процент удержания от начисленной заработной 

платы устанавливается приговором суда, но без методических рекомендаций. 

Не определены критерии выбора рода деятельности. На практике при назначении принудительных 

работ судом первостепенно оцениваются обстоятельства дела, личность осуждённого и его поведение, 

наличие смягчающих факторов и возможность исправления без отправки в исправительное учреждение. 

При этом оценка их профессиональных качеств, наличие опыта работы по определенной специальности, 

а также уровень образования не являются значимыми критериями и учитываются уже на этапе 

рассмотрения кандидата на трудоустройства в конкретную организацию. 

Не прописаны меры ответственности работодателей за отказ от приёма осуждённых без 

уважительных причин. Это связано с тем, что заключение трудового договора с конкретным лицом 

является правом, а не обязанностью работодателя. Действующее законодательство не обязывает 

работодателей создавать рабочие места специально для трудоустройства осуждённых к принудительным 

работам. Органы местного самоуправления также не вправе возлагать на работодателей такие 

обязанности. Это порождает правовую неопределённость и субъективизм при назначении и исполнении 

наказания в виде принудительных работ. 

Руководство исправительных центров не всегда в состоянии обеспечить эффективный контроль 

за выполнением осуждёнными принудительных работ. Отсутствие автоматизированной системы учёта 

отработанных часов, трудности в подтверждении трудовой деятельности и низкая мотивация 

сотрудников исправительных центров приводят к формальному подходу к исполнению наказания.  

С учётом выявленных проблем представляется целесообразным внедрение следующих решений: 

1. Создание специализированных рабочих мест. Разработка специальных программ 

трудоустройства, привлечение некоммерческих организаций и социальных предприятий, а также 

введение налоговых льгот для работодателей, принимающих осуждённых на принудительные работы, 

позволит расширить перечень рабочих мест для трудоустройства осужденных к принудительным 

работам. 

2. Уточнение правового регулирования. В целях совершенствования законодательства, 

регламентирующего назначение наказания в виде принудительных работ, требуется разработка 

подзаконных актов, включающих методические рекомендации по определению размера удержаний, 

утверждение перечня допустимых видов деятельности и внедрение механизма привлечения 

работодателей к ответственности за необоснованный отказ от приёма осуждённых без уважительных 

причин.  

3. Цифровизация учёта и контроля за выполнением осуждёнными принудительных работ. 

Внедрение электронной платформы учёта отработанных часов с подключением работодателей, 

исправительных центров и банков позволит повысить прозрачность и снизить коррупционные риски.   

4. Повышение мотивации осуждённых. Стимулирование мотивации осуждённых может быть 

обеспечено посредством внедрения премиального механизма, который предполагает сокращение срока 

отбывания наказания при добросовестном исполнении обязанностей.  

В заключение отметим, что институт принудительных работ обладает существенным 

потенциалом в контексте гуманизации системы уголовных наказаний и содействия реинтеграции 

осуждённых в социум. Вместе с тем его практическая эффективность лимитируется наличием ряда 

правовых и организационных барьеров. Реализация потенциала данного института как действенного 

инструмента исправления и социальной адаптации требует комплексного подхода, включающего: 

совершенствование нормативно‑правовой базы, развитие инфраструктуры трудоустройства осуждённых 

и повышение уровня правовой культуры субъектов правоприменительной практики. 
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Б.Т. Качмазов   

 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ РАМКИ ЦИФРОВОГО 

ПРОФИЛИРОВАНИЯ 
 

В представленной статье проводится комплексный теоретико-

правовой анализ института цифрового профилирования в контексте 

конституционных прав и свобод человека. Автором исследуются риски 

алгоритмической дискриминации, проблемы защиты 

неприкосновенности частной жизни и пределы допустимого 

вмешательства технологий в реализацию конституционного статуса 

личности. Особое внимание уделяется анализу международной и 

национальной судебной практики в сфере автоматизированного 

принятия решений. Обосновывается необходимость внедрения 

принципа «прозрачности алгоритмов» в действующее 

законодательство. 

 

Ключевые слова: цифровое профилирование, конституционные 

права, неприкосновенность частной жизни, персональные данные, 

алгоритмическая дискриминация, судебная практика, 

автоматизированное принятие решений, право на информационное 

самоопределение. 

 

Современный этап развития информационного общества характеризуется экспоненциальным 

ростом объемов генерируемых данных и повсеместным внедрением технологий искусственного 

интеллекта. Одним из ключевых инструментов цифровой экономики и государственного управления 

стало цифровое профилирование — автоматизированная обработка персональных данных, направленная 

на оценку личных качеств, прогнозирование поведения, предпочтений, платежеспособности или 

состояния здоровья физического лица.  

Несмотря на очевидные экономические, социальные и управленческие преимущества, 

повсеместное использование технологий профилирования порождает серьезные вызовы для 

конституционной системы защиты прав человека. Масштабный сбор цифровых следов (digital footprints) 

переводит проблему защиты данных из технической плоскости в категорию фундаментальных 

конституционно-правовых дилемм, требуя формирования новых доктринальных подходов. 

Фундаментальной проблемой цифрового профилирования является потенциальное нарушение 

права на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну. Неконтролируемый сбор 

информации позволяет корпорациям и государственным структурам формировать исчерпывающий 

портрет личности, зачастую без осознанного и предметного согласия самого субъекта. В 

конституционном праве это актуализирует концепцию «информационного самоопределения» — права 

личности самостоятельно решать, когда и в каких пределах информация о ее личной жизни может быть 

раскрыта третьим лицам.  

Кроме того, профилирование создает прямую угрозу нарушению конституционного принципа 

равенства и запрета дискриминации. Алгоритмические системы классифицируют граждан по различным 

стратам на основе скрытых корреляций. Это может приводить к необоснованному отказу в 

предоставлении кредитов, трудоустройстве или доступе к социальным благам. Проблема усугубляется 

феноменом «черного ящика» (black box), когда логика принятия решения машиной остается скрытой не 

только от самого гражданина, но и от разработчика системы, что делает практически невозможной 

эффективную судебную защиту нарушенного права. Человек лишается индивидуальности, превращаясь 

в объект предиктивной аналитики, что в корне противоречит идее человеческого достоинства. 

Поиск баланса между использованием больших данных и защитой прав личности активно ведется 

в судебных инстанциях различных юрисдикций. Судебная практика последних лет наглядно 

демонстрирует тенденцию к ужесточению контроля за системами цифрового профилирования.  
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Знаковым прецедентом в сфере государственного профилирования стало решение Окружного суда 

Гааги (Нидерланды) 2020 года по делу о системе оценки рисков SyRI (System Risk Indicator). Данная 

система использовалась государственными органами для выявления граждан, склонных к 

мошенничеству с социальными пособиями, путем сведения воедино данных из различных ведомств. Суд 

признал использование SyRI нарушающим статью 8 Европейской конвенции по правам человека (право 

на уважение частной и семейной жизни). В решении было подчеркнуто, что непрозрачность алгоритма 

лишает граждан возможности оспорить присвоенный им «профиль риска», что нарушает баланс между 

интересами государства и правом на частную жизнь１. 

В сфере корпоративного профилирования важнейшим прецедентом является решение Суда 

Европейского Союза (CJEU) от 7 декабря 2023 года по делу SCHUFA (C-634/21)２. Немецкое кредитное 

бюро SCHUFA формировало автоматизированный скоринговый балл, который банки использовали для 

принятия решений о выдаче кредитов. Суд постановил, что подобное профилирование является 

«автоматизированным принятием индивидуального решения», которое прямо запрещено статьей 22 

GDPR, если оно влечет правовые последствия для субъекта данных. Этот прецедент закрепил правило: 

делегирование принятия юридически значимых решений исключительно математической модели 

недопустимо. 

В отечественной конституционно-правовой доктрине также формируются важные подходы. 

Конституционный Суд Российской Федерации в своих решениях (в частности, в Определениях о защите 

персональных данных ３ ) неоднократно указывал на то, что сбор, хранение, использование и 

распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются. Вытекающее из 

Конституции４ право на информационную автономию предполагает, что любые ограничения в этой сфере 

должны отвечать критериям соразмерности (пропорциональности) и вводиться федеральным законом 

только в конституционно значимых целях. 

Для минимизации описанных рисков и гармонизации отношений в цифровой среде необходимо 

выработать надежные конституционно-правовые рамки. Ключевыми направлениями модернизации 

законодательства должны стать:  

1. Закрепление права на алгоритмическую прозрачность (Explainable AI): Граждане должны 

иметь безусловное право знать логику и ключевые критерии принятия автоматизированных решений, 

затрагивающих их права, свободы и законные интересы. 

2. Имплементация концепции «человек в контуре управления» (Human-in-the-loop): 

Необходим строгий законодательный запрет на полностью автоматизированные решения в критических 

сферах (правосудие, социальное обеспечение, трудовые отношения). Окончательное решение, влекущее 

юридические последствия для гражданина, должно верифицироваться человеком. 

3. Ограничение предиктивного профилирования по чувствительным данным: Установление 

строгого перечня категорий данных (биометрия, политические и религиозные взгляды, генетическая 

информация), профилирование по которым должно быть либо запрещено, либо допускаться 

исключительно в целях обеспечения национальной безопасности по прямому указанию закона. 

4. Введение института алгоритмического аудита: Закрепление обязанности операторов систем 

профилирования проводить регулярную независимую экспертизу своих алгоритмов на предмет скрытой 

дискриминации и соответствия конституционным нормам. 

Цифровое профилирование представляет собой амбивалентный инструмент, обладающий как 

высоким потенциалом для повышения эффективности управления, так и серьезными рисками для 

 
１ Голландский суд постановил, что система обнаружения мошенничества с использованием искусственного 

интеллекта нарушает права человека в ЕС. — Текст : электронный // Официальный сайт электронного журнала 

"ZDNet" : [сайт]. — URL: https://www.zdnet.com/article/dutch-court-rules-ai-benefits-fraud-detection-system-violates-eu-

human-rights/ (дата обращения: 19.04.2026). 
２ Толкования статьи 6(1) и статьи 22 Регламента (ЕС) 2016/679 Европейского парламента и Совета от 27 

апреля 2016 года о защите физических лиц в отношении обработки персональных данных и о свободном 

перемещении таких данных, и отмена Директивы 95/46/EC. — Текст : электронный // Официальный портал 

Европейского Союза : [сайт]. — URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62021CJ0634 (дата 

обращения: 19.04.2026). 
３  Определение Конституционного Суда РФ от 28 января 2016 г. N 100-О "Об отказе в принятии к 

рассмотрению жалобы гражданина Шалбина Дмитрия Алексеевича на нарушение его конституционных прав 

статьей 7 Федерального закона "О персональных данных". — Текст : электронный // Информационно-поисковая 

система "Гарант" : [сайт]. — URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71230048/ (дата обращения: 

19.04.2026). 
４  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) // Текст 

Конституции, включающий новые субъекты Российской Федерации — Донецкая Народная Республика, Луганская 

Народная Республика, Запорожская область и Херсонская область, приведен в соответствии с официальной 

публикацией на Официальном интернет-портале правовой информации (www.pravo.gov.ru), 6 октября 2022 г. 
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конституционного статуса личности１. Как показывает развивающаяся судебная практика, бесконтрольное 

доверие к алгоритмам ведет к ущемлению фундаментальных прав граждан.  

Задача современной юридической науки и законодателя заключается не в блокировании 

технологического прогресса, а в создании такого правового режима, при котором использование систем 

искусственного интеллекта и больших данных будет осуществляться в строгом соответствии с 

конституционными ценностями. Только обеспечение прозрачности, подотчетности алгоритмов и 

сохранение за человеком права на оспаривание «цифровых диагнозов» позволят гарантировать 

устойчивое развитие общества в эпоху информационных технологий. 
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Г.А. Дигуров   

 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА АКТ МЕЖДУНАРОДНОГО 

ТЕРРОРИЗМА 
 

В статье исследуются актуальные проблемы привлечения к 

международно-правовой ответственности за акты международного 

терроризма в условиях современного геополитического кризиса и 

гибридных войн. Анализируется дуалистическая природа 

ответственности (государств и физических лиц) с акцентом на 

противоречия в практике международных судебных инстанций. Особое 

внимание уделяется новым вызовам: кибертерроризму, использованию 

цифровых активов для финансирования террористической 

деятельности и феномену иностранных террористов-боевиков. 

Обосновывается необходимость преодоления фрагментации 

международного права и принятия Всеобъемлющей конвенции о 

международном терроризме. 

 

Ключевые слова: международный терроризм, международное 

уголовное право, ответственность государств, Совет Безопасности 

ООН, спонсирование терроризма, кибертерроризм, глобальная 

безопасность, экстрадиция. 

 

Современная система международных отношений переживает период беспрецедентной 

глобальной напряженности, характеризующийся кризисом доверия между ключевыми 

геополитическими игроками, ослаблением традиционных механизмов сдерживания и эскалацией 

локальных конфликтов. В этих условиях феномен международного терроризма претерпевает 

существенную трансформацию: террористические акты все чаще используются в качестве инструмента 

«прокси-войн» (опосредованных войн) для достижения политических целей без прямого вооруженного 

столкновения государств. 

Институт ответственности за акты международного терроризма в настоящий момент сталкивается 

с серьезнейшим испытанием. Несмотря на наличие более чем двух десятков универсальных 

антитеррористических конвенций и протоколов, правовые пробелы в квалификации деяний, определении 

юрисдикции и атрибуции (присвоении) ответственности остаются существенным препятствием для 

осуществления эффективного правосудия. В условиях глобальной конфронтации вопросы привлечения 

к ответственности нередко политизируются, что требует глубокого научного переосмысления 

существующих правовых механизмов. 

Система противодействия международному терроризму традиционно опирается на принцип aut 

dedere aut judicare («либо выдай, либо суди»), закрепленный в базовых международных договорах, 

включая Гаагскую конвенцию (1970 г.), Монреальскую конвенцию (1971 г.) и Международную 

конвенцию о борьбе с бомбовым терроризмом (1997 г.). Этот принцип обязывает государство, на 

территории которого находится предполагаемый террорист, либо экстрадировать его запрашивающей 

стороне, либо самостоятельно осуществить уголовное преследование. 

Однако в условиях политической поляризации институт экстрадиции часто дает сбой. Государства 

нередко отказывают в выдаче обвиняемых, ссылаясь на угрозу применения пыток, политический 

характер преследования или отсутствие гарантий справедливого судебного разбирательства в 

запрашивающем государстве. 

Дополнительным вызовом стала проблема «иностранных террористов-боевиков» (ИТБ). 

Резолюция Совета Безопасности ООН 2178 (2014) обязала государства криминализировать выезд своих 

граждан за рубеж для участия в террористической деятельности. Тем не менее, по возвращении таких 

лиц на родину возникают колоссальные трудности с формированием доказательной базы: сбор улик в 

зонах вооруженных конфликтов, расположенных на территории других суверенных государств, 
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практически невозможен без международного консенсуса, которого в условиях глобальной 

напряженности достичь крайне сложно. 

Наиболее острым и дискуссионным аспектом темы является институт ответственности государств 

за поддержку или попустительство терроризму. Согласно Статьям об ответственности государств за 

международно-противоправные деяния (принятым Комиссией международного права ООН в 2001 году), 

поведение лица или группы лиц рассматривается как деяние государства, если они фактически действуют 

по указанию или под контролем этого государства (ст. 8). 

На практике доказать причастность государства к акту международного терроризма через призму 

концепции «контроля» невероятно трудно. Международная судебная практика выработала два 

противоречивых подхода. Первый — критерий «эффективного контроля» (effective control), 

сформулированный Международным Судом ООН в деле Никарагуа против США (1986) и 

подтвержденный в деле Босния и Герцеговина против Сербии и Черногории (2007). Он требует 

доказательств того, что государство отдавало прямые приказы при совершении каждого конкретного 

преступления. 

Второй подход — критерий «общего контроля» (overall control), предложенный Международным 

трибуналом по бывшей Югославии (МТБЮ) в деле Душко Тадича (1999). Этот критерий более гибок и 

предполагает, что достаточно доказать факт финансирования, обучения и общего руководства 

группировкой со стороны государства. 

В современных реалиях, когда государства-спонсоры используют сложные цепочки 

финансирования и частные военные компании для поддержки террористов, жесткий стандарт 

Международного Суда ООН (эффективный контроль) позволяет им избегать ответственности. Это 

порождает практику односторонних санкций: государства самостоятельно вносят геополитических 

оппонентов в списки «стран-спонсоров терроризма» (например, практика США), что подрывает 

авторитет Совета Безопасности ООН и усугубляет правовой нигилизм в международных отношениях. 

Глобальная напряженность усугубляется технологическим прогрессом. Кибертерроризм — атаки 

на критическую информационную инфраструктуру (АЭС, системы водоснабжения, финансовые сети) с 

целью устрашения населения и принуждения властей к принятию решений — стал объективной 

реальностью. Действующая международно-правовая база не содержит адекватных механизмов 

ответственности за кибертерроризм. Проблема атрибуции (установления источника атаки) в 

киберпространстве позволяет реальным заказчикам скрываться за анонимными прокси-серверами. 

Кроме того, резолюции последних лет, в частности Резолюция СБ ООН 2462 (2019), жестко 

предписывают криминализировать финансирование терроризма. Однако переход террористических 

сетей на использование криптовалют и систем теневого банкинга (например, хавала) делает 

традиционные методы финансового мониторинга неэффективными. Это требует от международного 

сообщества разработки принципиально новых, наднациональных механизмов контроля за цифровыми 

активами. 

Подводя итог, следует отметить, что в условиях нарастающей глобальной напряженности и 

политизации международных институтов, ответственность за акты международного терроризма должна 

быть модернизирована. Отсутствие универсального определения международного терроризма 

продолжает порождать двойные стандарты и позволяет виновным субъектам — как индивидам, так и 

целым государствам — уходить от ответа. 

Для преодоления правового вакуума необходимо: 

1. Форсировать принятие Всеобъемлющей конвенции о международном терроризме под эгидой 

ООН, закрепив в ней единый понятийный аппарат, свободный от политических трактовок. 

2. Детализировать на уровне Генеральной Ассамблеи ООН критерии атрибуции ответственности 

государству за косвенное финансирование, информационную поддержку и укрывательство 

террористических группировок, перейдя к доктрине «общего контроля». 

3. Рассмотреть перспективу учреждения постоянного Международного антитеррористического 

трибунала, юрисдикция которого охватывала бы транснациональные террористические сети и акты 

кибертерроризма. 

Только консолидированный, опирающийся на строгое соблюдение норм международного права 

подход способен обеспечить неотвратимость наказания за акты международного терроризма и вернуть 

миру глобальную стабильность. 
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Д.А. Марзаев    

 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ 

КОНСТИТУЦИОННЫХ ГАРАНТИЙ НА БЕЗОПАСНЫЕ 

УСЛОВИЯ ТРУДА (ЧАСТЬ 3 СТАТЬИ 37 КОНСТИТУЦИИ РФ) 
 

В статье рассматриваются актуальные проблемы реализации 

конституционного права граждан Российской Федерации на труд в 

условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены. 

Анализируется влияние новейших международных стандартов 

Международной организации труда (МОТ) на отечественное 

законодательство. Выявляются правовые пробелы в сфере охраны 

труда применительно к новым формам занятости (дистанционной и 

платформенной), а также оценивается эффективность перехода к 

риск-ориентированному подходу в трудовом праве РФ. Предложены 

пути совершенствования механизмов правового регулирования для 

обеспечения реального действия гарантий, закрепленных в ч. 3 ст. 37 

Конституции РФ. 

 

Ключевые слова: Конституция РФ, охрана труда, безопасные 

условия труда, трудовое право, платформенная занятость, 

международные стандарты труда, специальная оценка условий труда, 

МОТ. 

 

Право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, является одним из 

фундаментальных социально-экономических прав человека. В Российской Федерации данное право 

закреплено на высшем законодательном уровне — в части 3 статьи 37 Конституции РФ. Конституционная 

норма носит императивный характер и выступает базисом для всей системы трудового законодательства, 

в частности, для раздела X Трудового кодекса РФ (далее — ТК РФ), посвященного охране труда. 

Несмотря на наличие развитой нормативно-правовой базы, практическая реализация 

конституционных гарантий на безопасный труд сталкивается с рядом серьезных проблем. 

Трансформация экономики, появление нестандартных форм занятости, а также необходимость 

имплементации актуальных международных стандартов требуют глубокого научного осмысления и 

модернизации отечественного законодательства. Целью настоящего исследования является выявление 

основных теоретико-практических проблем правового регулирования безопасных условий труда и поиск 

путей их разрешения. 

Реализация статьи 37 Конституции РФ неразрывно связана с общепризнанными принципами и 

нормами международного права. Важнейшим событием последних лет в этой сфере стало принятие 

Международной конференцией труда в июне 2022 года исторической резолюции, согласно которой 

безопасная и здоровая производственная среда была включена в систему основополагающих принципов 

и прав в сфере труда Международной организации труда (МОТ). 

В связи с этим статусом основополагающих конвенций были наделены Конвенция МОТ № 155 «О 

безопасности и гигиене труда» (1981 г.) и Конвенция МОТ № 187 «Об основах, содействующих 

безопасности и гигиене труда» (2006 г.). Данный шаг международного сообщества подчеркивает переход 

от компенсационной модели охраны труда к превентивной, что требует от государств-участников, 

включая Россию, превентивного устранения производственных рисков. 

Российское законодательство в 2022 году претерпело масштабные изменения (вступление в силу 

новой редакции раздела X ТК РФ), концептуально приблизившись к конвенциям МОТ. Был осуществлен 

переход к риск-ориентированному подходу: теперь работодатель обязан выявлять опасности и управлять 

профессиональными рисками (ст. 218 ТК РФ). Однако на практике интеграция этих международных 

принципов обнажила ряд внутренних правовых проблем. 

Анализ правоприменительной практики и действующего законодательства позволяет выделить 

три ключевые проблемы реализации конституционной гарантии на безопасные условия труда. 

1. Незавершенность правового механизма оценки профессиональных рисков. Введение 
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обязанности работодателя по оценке профессиональных рисков является прогрессивным шагом. Однако 

законодатель оставил процедуру выбора методики оценки рисков на усмотрение самого работодателя. 

Отсутствие унифицированных, императивных государственных стандартов оценки приводит к 

субъективизму. Недобросовестные работодатели получают возможность формально подходить к 

процедуре, занижая реальные уровни опасности во избежание дополнительных финансовых затрат на 

модернизацию рабочих мест. Это нивелирует конституционную гарантию, превращая процедуру в 

бюрократическую формальность. 

2. Проблема защиты прав лиц, вовлеченных в новые формы занятости. Наиболее острой 

проблемой современности является обеспечение безопасных условий труда для работников 

платформенной экономики (курьеры, водители агрегаторов такси, фрилансеры). Данная категория 

граждан юридически оформляется в рамках гражданско-правовых договоров (в том числе как 

плательщики налога на профессиональный доход — самозанятые). В результате на них не 

распространяется действие ТК РФ, и они выпадают из-под защиты государственных механизмов охраны 

труда. Конституционная гарантия части 3 статьи 37 сформулирована как право «каждого», однако 

отраслевое законодательство сужает это понятие до лиц, заключивших трудовой договор. Существует 

острая необходимость разработки специального федерального закона, который бы закрепил базовые 

стандарты безопасности (ограничение времени нахождения на линии, обязательное страхование от 

несчастных случаев) для платформенных занятых. 

3. Коллизии института специальной оценки условий труда (СОУТ). Практика применения 

Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» показывает, что 

методика СОУТ зачастую не учитывает психоэмоциональные нагрузки, являющиеся основным фактором 

риска для офисных работников и лиц, работающих дистанционно. Рост профессиональных заболеваний, 

связанных со стрессом, выгоранием и гиподинамией (что активно признается МОТ), пока не нашел 

должного отражения в критериях вредности российского законодательства. 

Конституционное право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, 

является безусловным приоритетом государственной политики. Однако для того, чтобы часть 3 статьи 37 

Конституции РФ работала в полной мере, требуется качественное обновление правовых механизмов. 

Во-первых, необходимо утвердить на уровне Минтруда России единые, обязательные алгоритмы 

оценки профессиональных рисков в зависимости от отрасли экономики. Во-вторых, государству 

предстоит ликвидировать правовой вакуум в отношении платформенных работников, распространив на 

них базовые гарантии безопасности жизни и здоровья. В-третьих, методики СОУТ должны быть 

пересмотрены с учетом современных реалий, включая учет эргономических и психосоциальных 

производственных факторов. Только комплексный подход к адаптации трудового права под новые 

экономические реалии и международные стандарты обеспечит надежную реализацию конституционных 

гарантий граждан. 
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ЦИФРОВОЙ ЭКСТРЕМИЗМ КАК АКТУАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА 

СОВРЕМЕННОГО РОССИЙСКОГО ПРАВА 
 

Данная статья посвящена комплексному теоретико-правовому 

анализу феномена цифрового экстремизма в контексте современного 

российского права, выявлению пробелов в действующем 

законодательстве и определению перспективных путей 

совершенствования правоприменительной практики. 

 

Ключевые слова: цифровой экстремизм, нормативно-правовая 

база, даркнет, мессенджер, цифровая грамотность, кибергигиена. 

 

В эпоху глобальной цифровизации и стремительного развития информационно-

коммуникационных технологий общество сталкивается с принципиально новыми вызовами и угрозами. 

Трансформация социальных институтов, перенос значительной части общественных отношений в 

виртуальное пространство повлекли за собой не только позитивные изменения, но и возникновение 

новых форм противоправного поведения. Одной из наиболее острых и масштабных проблем 

современности, представляющих реальную угрозу основам конституционного строя, национальной 

безопасности и территориальной целостности государства, является цифровой экстремизм. 

Российская Федерация, интегрированная в глобальное информационное пространство, в полной 

мере испытывает на себе деструктивное воздействие экстремистских идеологий, распространяемых 

посредством сети Интернет. Актуальность исследования цифрового экстремизма как правовой проблемы 

обусловлена несколькими ключевыми факторами. Во-первых, высочайшей скоростью и трансграничным 

характером распространения противоправного контента. Во-вторых, анонимностью правонарушителей 

и сложностью их идентификации. В-третьих, необходимостью соблюдения тонкого баланса между 

обеспечением государственной безопасности и защитой конституционных прав граждан на свободу 

слова и информации. 

В современной юридической доктрине термин «цифровой экстремизм» (иногда именуемый 

киберэкстремизмом или информационным экстремизмом) пока не получил однозначного и 

общепризнанного нормативного закрепления. Базовый Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ 

«О противодействии экстремистской деятельности» [2] оперирует общим понятием экстремизма, не 

выделяя его цифровую форму в качестве самостоятельного правового института. Однако правовая 

природа данного явления диктует необходимость его доктринального обособления. 

Под цифровым экстремизмом в науке уголовного и административного права принято понимать 

общественно опасные, противоправные деяния, совершаемые по мотивам политической, 

идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды, направленные на 

насильственное изменение основ конституционного строя, нарушение территориальной целостности, 

возбуждение социальной розни, осуществляемые с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей, включая сеть Интернет. 

Специфика правовой природы цифрового экстремизма заключается в его инструментарии. Сеть 

Интернет выступает не просто средством коммуникации, а мультипликатором угрозы. Если 

традиционный экстремизм ограничен физическими рамками аудитории (собрания, печатная продукция), 

то цифровой формат позволяет мгновенно охватывать миллионы пользователей, использовать алгоритмы 

таргетирования для поиска уязвимых слоев населения (преимущественно молодежи) и применять 

методы психологического манипулирования на расстоянии. 

Основой противодействия экстремизму в киберпространстве выступает Конституция Российской 

Федерации, положения которой запрещают создание и деятельность общественных объединений, цели 

или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя, а также 

запрещают пропаганду или агитацию, возбуждающую социальную, расовую, национальную или 

религиозную ненависть и вражду (статья 29). 

Ключевым отраслевым актом является Федеральный закон № 114-ФЗ «О противодействии 
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экстремистской деятельности». Закон устанавливает систему профилактических мер, определяет 

порядок признания информационных материалов экстремистскими и их включения в Федеральный 

список экстремистских материалов, который ведет Министерство юстиции РФ. Важным шагом стало 

введение механизма внесудебного ограничения доступа к информации, содержащей призывы к массовым 

беспорядкам, осуществлению экстремистской деятельности (так называемый «закон Лугового», внесший 

изменения в Федеральный закон № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации») [2]. 

Уголовно-правовой блок представлен рядом статей Уголовного кодекса РФ, в частности ст. 280 

(Публичные призывы к осуществлению экстремистской деятельности), ст. 282 (Возбуждение ненависти 

либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства), ст. 205.2 (Публичные призывы к 

осуществлению террористической деятельности, публичное оправдание терроризма или пропаганда 

терроризма) [1]. Законодатель целенаправленно ввел в качестве квалифицирующего признака 

совершение данных преступлений «с использованием средств массовой информации либо электронных 

или информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети Интернет». 

Административная ответственность закреплена в Кодексе Российской Федерации об 

административных правонарушениях (например, ст. 20.3, ст. 20.3.1, ст. 20.29 КоАП РФ). Частичная 

декриминализация статьи 282 УК РФ в 2018 году и введение административной преюдиции (ст. 20.3.1 

КоАП РФ) стали важным этапом гуманизации законодательства, направленным на исключение случаев 

необоснованного привлечения граждан к уголовной ответственности за случайные публикации («лайки» 

и «репосты») в социальных сетях. 

Для выработки эффективных правовых механизмов противодействия необходимо четко понимать 

феноменологию цифрового экстремизма. Эволюция технологий обуславливает постоянную 

трансформацию форм и методов деструктивной деятельности. 

Социальные сети остаются главной площадкой для радикализации. Экстремистские организации 

создают тематические группы, маскируя их под безобидные исторические, философские или 

религиозные сообщества. Используется механизм «эхо-камер», когда алгоритмы рекомендаций 

социальных сетей предлагают пользователю контент, подтверждающий его изначальные, возможно, 

радикальные взгляды, изолируя его от альтернативных мнений [6, с. 2210].  

Переход экстремистских ячеек из открытых социальных сетей в закрытые каналы и чаты 

мессенджеров (например, Telegram, WhatsApp) существенно усложняет оперативно-розыскную 

деятельность. Сквозное шифрование (end-to-end encryption) делает невозможным автоматизированный 

мониторинг контента со стороны правоохранительных органов без получения прямого доступа к 

устройству подозреваемого.  

Теневой сегмент сети Интернет используется экстремистами для финансирования своей 

деятельности (с использованием криптовалют), анонимного приобретения оружия, вербовки наемников 

и координации террористических актов. Правовое регулирование даркнета представляет собой 

колоссальную проблему ввиду отсутствия централизованных узлов управления и анонимизации трафика 

через сети типа Tor.  

К формам цифрового экстремизма примыкают DDoS-атаки на государственные информационные 

системы, взлом сайтов (дефейс) с целью размещения экстремистских манифестов, а также 

распространение фейковой информации, способной вызвать панику и дестабилизацию обстановки в 

обществе (особенно актуально в периоды кризисов и проведения специальных операций).  

Несмотря на наличие обширной нормативно-правовой базы, правоприменительная практика 

сталкивается с рядом системных проблем, требующих глубокого научного осмысления. 

Одной из главных проблем при рассмотрении дел экстремистской направленности является оценка 

содержания контента. Понятия «возбуждение ненависти», «унижение достоинства», «оправдание» носят 

оценочный характер. Следователи и суды вынуждены опираться на заключения экспертов-лингвистов и 

психологов [7, с. 82]. Однако в экспертном сообществе до сих пор отсутствуют единые, строго 

формализованные и научно обоснованные методики оценки интернет-коммуникации (мемов, 

комментариев, аудиовизуальных произведений). Это приводит к вынесению противоположных 

экспертных заключений по схожим материалам и, как следствие, к нарушению принципа правовой 

определенности.  

Вопрос о субъективной стороне преступления в контексте цифрового поведения остается 

дискуссионным. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28 июня 2011 г. № 11 разъяснило, что 

сам по себе факт размещения экстремистского материала на странице в соцсети не образует состава 

преступления, если не доказан умысел на возбуждение ненависти или вражды [4]. Необходимо оценивать 

контекст публикации, размер и характеристики аудитории, а также личность автора. Тем не менее, 

доказывание прямого умысла при виртуальных действиях представляет значительную трудность для 

следствия.  
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Большинство популярных социальных сетей и платформ (YouTube, Facebook*, Instagram*, 

X/Twitter) принадлежат иностранным юридическим лицам. (*Социальные сети Facebook и Instagram 

принадлежат компании Meta, признанной экстремистской организацией и запрещенной в РФ). 

Российское законодательство (в частности, требования о локализации баз данных, удалении 

противоправного контента, так называемый закон «о приземлении» IT-компаний) зачастую игнорируется 

зарубежными технологическими гигантами. В условиях геополитической напряженности 

международное сотрудничество в сфере выдачи преступников и предоставления цифровых следов 

практически парализовано. Штрафы, налагаемые российскими судами на иностранные корпорации за 

неудаление экстремистского контента, часто остаются неисполненными.  

Борьба с цифровым экстремизмом неминуемо затрагивает фундаментальные права человека — 

свободу мысли и слова, право на неприкосновенность частной жизни, свободу поиска, получения и 

распространения информации. 

В российском праве существует проблема широкого толкования норм антиэкстремистского 

законодательства. Механизмы блокировки сайтов Роскомнадзором по требованию Генеральной 

прокуратуры критикуются в научной литературе за непрозрачность и риск избыточной цензуры (так 

называемый «охлаждающий эффект» свободы слова). Блокировка целых ресурсов из-за одной страницы 

с противоправным контентом (по IP-адресу) нарушает права владельцев добросовестных сайтов, 

находящихся на том же хостинге. 

Государство стоит перед сложной задачей: как создать эффективный заслон радикальной 

идеологии, не превратив при этом интернет-пространство в зону тотального контроля. Очевидно, что 

репрессивные меры должны применяться исключительно как крайнее средство (ultima ratio), а приоритет 

должен отдаваться профилактическим, просветительским мерам и формированию цифровой культуры. 

Для эффективного противодействия цифровому экстремизму в российской правовой системе 

необходимо реализовать комплекс мер доктринального, нормотворческого и технологического характера. 

Требуется законодательное закрепление понятия «цифровой экстремизм», а также 

дифференциация ответственности в зависимости от степени охвата аудитории и применяемых 

технологий (например, использование бот-сетей для искусственного создания вирусного эффекта 

экстремистских материалов должно признаваться отягчающим обстоятельством).  

Справиться с колоссальным массивом информации в ручном режиме невозможно. 

Государственным органам совместно с отечественными IT-компаниями необходимо развивать алгоритмы 

машинного обучения и нейросети для предиктивного анализа и автоматического выявления маркеров 

экстремистского дискурса в сети [5, с. 114]. При этом правовое регулирование применения ИИ в 

правоохранительной деятельности должно исключать возможность автоматического привлечения к 

ответственности без верификации решения человеком-оператором.  

Министерству юстиции РФ совместно с Российской академией наук целесообразно разработать и 

утвердить единый межведомственный стандарт производства судебных психолого-лингвистических 

экспертиз по делам, связанным с информационным экстремизмом. Это снизит уровень субъективизма и 

повысит качество правосудия.  

Правовая превенция не будет работать без поддержки гражданского общества. Необходима 

масштабная государственная программа по повышению правовой и цифровой грамотности населения. 

Пользователи (особенно несовершеннолетние) должны четко осознавать юридические последствия 

своих действий в виртуальной среде: от публикации необдуманного комментария до перевода средств 

сомнительным благотворительным фондам.  

Цифровой экстремизм представляет собой сложный, многогранный феномен, являющийся одной 

из наиболее актуальных проблем современного российского права. Трансформировавшись под влиянием 

информационно-телекоммуникационных технологий, экстремизм приобрел новые, крайне опасные 

свойства: транснациональность, анонимность, вирусность распространения и высокую латентность. 

Действующее российское законодательство в целом обладает необходимым инструментарием для 

борьбы с данным явлением, однако стремительное развитие цифровой среды требует постоянной 

адаптации правовых норм. Главными вызовами для правоприменителя остаются квалификация 

субъективной стороны виртуальных деяний, объективизация судебных экспертиз и преодоление 

юрисдикционных барьеров в сети Интернет. 

Решение проблемы цифрового экстремизма невозможно исключительно уголовно-репрессивными 

методами. Необходим комплексный подход, сочетающий в себе точечное совершенствование правовой 

базы, внедрение передовых технологических решений (ИИ, анализ больших данных), активное 

международное сотрудничество с дружественными странами, а также масштабную профилактическую 

работу по формированию культуры безопасного и ответственного поведения граждан в цифровой среде. 

Только при условии строгого соблюдения баланса между интересами государственной безопасности и 

защитой конституционных прав личности возможна эффективная защита российского общества от 
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деструктивного воздействия цифрового экстремизма. 
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В.В. Тюнина  

 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ДЕТЕКТИВНЫХ АГЕНТСТВ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ПРЕДЕЛЫ ЧАСТНОГО СЫСКА И 

ЕГО ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ УГОЛОВНОГО РОЗЫСКА 
 

Настоящая статья посвящена исследованию правового 

статуса субъектов частной детективной деятельности в Российской 

Федерации в их соотношении с уголовным судопроизводством и 

оперативно-розыскной деятельностью. Констатируется, что 

действующее законодательство, признавая частный сыск 

самостоятельным видом деятельности, не создает эффективной 

модели его интеграции в правоохранительную инфраструктуру. 

Научная новизна работы определяется рассмотрением 

правового статуса детективных агентств через призму дуализма 

частного сыска, который имеет частноправовую форму, но 

порождает публично-правовые последствия. Авторы приходят к 

выводу, что ключевой проблемой является не дефицит полномочий 

детектива по сбору информации, а отсутствие в Уголовно-

процессуальном кодексе четкого регламента представления и оценки 

полученных им сведений. Это приводит к тому, что материалы 

частного сыска не признаются самостоятельным источником 

доказательств, а служат лишь основанием для инициирования 

процессуальных действий. 

На основании этого предлагается реформировать 

законодательство не путем делегирования детективам оперативно-

розыскных функций, а через процессуализацию результатов их законной 

деятельности. Это предполагает разработку специального порядка их 

включения в доказательственную базу, а также ужесточение 

стандартов комплаенса и защиты неприкосновенности частной 

жизни. 

 

Ключевые слова: Частная детективная деятельность, 

частный сыск, оперативно-розыскная деятельность, уголовный 

розыск, доказательства, иные документы, лицензирование, 

персональные данные, неприкосновенность частной жизни, 

превышение полномочий.  

 

Для корректной постановки проблемы необходимо уточнить терминологию. Несмотря на 

широкое использование понятия «детективное агентство» в общественном дискурсе, российское 

законодательство центрировано на фигуре частного детектива – индивидуального предпринимателя с 

соответствующей лицензией. Таким образом, «агентство» в юридическом смысле не обладает 

самостоятельным правовым статусом, а функционирует как организационная или брендовая структура 

для деятельности лицензированных детективов. Следовательно, анализ правового положения 

детективных агентств в России сводится к изучению статуса частного детектива, условий его 

лицензирования и разрешенных методов работы. Этот статус носит смешанный характер. С одной 

стороны, деятельность детектива основана на гражданско-правовом договоре и является платной 

услугой по защите интересов клиента. С другой стороны, сбор информации о гражданах и событиях 

затрагивает публичные интересы и конституционные права, поэтому он строго регулируется законом: 

через лицензирование, запреты, обязанность сотрудничать с правоохранительными органами и 

уголовную ответственность за превышение полномочий. Эта двойственность определяет уникальное 

положение частного сыска в России: он не является частью правоохранительной системы, но и не может 

считаться обычной коммерческой услугой. 

Специфика частной детективной деятельности в России подтверждается строгим лицензионным 

режимом. Согласно законодательству, лицензию на ведение такой деятельности выдает 
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уполномоченный федеральный орган (или его территориальное подразделение) на срок пять лет. Эта 

лицензия действует по всей стране, а решение о ее предоставлении принимается в течение сорока пяти 

дней [6]. 

Процедурные детали лицензирования уточняются на подзаконном уровне: Постановление 

Правительства РФ № 498 от 23.06.2011 г. устанавливает Положение о лицензировании и правила ведения 

реестров детективов [9], Приказ Росгвардии № 476 от 30.11.2020 г. утверждает соответствующий 

административный регламент [10]. Стоит отметить, что законодательство продолжает развиваться. С 1 

сентября 2026 года вступят в силу изменения (согласно Федеральному закону № 434-ФЗ от 30.11.2024 

г.), которые, в частности, направлены на более четкое разграничение частной детективной и охранной 

деятельности [8]. 

При этом деятельность частных детективов изначально ограничена конституционным правом 

граждан на неприкосновенность частной жизни. Конституция РФ защищает личную и семейную тайну, 

а также тайну переписки и переговоров, запрещая сбор и использование информации о человеке без его 

согласия [1]. Эти нормы подкрепляются Федеральным законом «О персональных данных», который 

требует, чтобы согласие на обработку данных было информированным и однозначным, причем 

доказывать его наличие должен тот, кто данные собирает [7]. 

Таким образом, частный детектив обязан выстраивать свою работу, ставя конституционные права 

граждан в приоритет перед интересами клиента в получении информации. 

Правовой статус частного детектива определяется законодательно установленным перечнем его 

полномочий, включающим как разрешенные виды услуг, так и допустимые методы их оказания. В 

частности, детективу позволяется осуществлять сбор информации по гражданским делам, проводить 

анализ рынка, проверять контрагентов, выявлять факты недобросовестной конкуренции (например, 

незаконное использование товарных знаков или разглашение коммерческой тайны). Также он вправе 

собирать биографические данные о гражданах при наличии их письменного согласия, заниматься 

поиском пропавших лиц и утраченного имущества. Важной сферой деятельности является сбор сведений 

по уголовным делам на основании договора с участниками процесса, о чем детектив обязан в течение 

суток уведомить орган дознания, следствия или суд. 

Инструментарий детектива ограничен устным опросом (с согласия опрашиваемых), наведением 

справок, изучением предметов и документов (с письменного согласия их владельцев), а также внешним 

осмотром и наблюдением. Допускается применение аудио- и видеозаписи, фото- и киносъемки в строгом 

соответствии с законодательством РФ. При этом на детектива возложена обязанность обеспечивать 

конфиденциальность информации, касающейся частной жизни и имущества граждан. 

Именно в этих ограничениях заключается ключевое различие между частной детективной и 

оперативно-розыскной деятельностью (ОРД). Право на осуществление ОРД принадлежит 

исключительно исчерпывающему перечню государственных органов, таких как оперативные 

подразделения МВД, ФСБ, ФТС, ФСИН и других силовых структур. Частные детективы в этот список 

не включены. Кроме того, арсенал методов ОРД значительно шире и включает такие мероприятия, как 

проверочная закупка, обследование помещений, контроль почтовых отправлений, прослушивание 

телефонных переговоров, снятие информации с технических каналов связи и оперативное внедрение. 

Проведение подобных действий и использование специальных технических средств для негласного 

сбора информации категорически запрещено для частных лиц и организаций. 

Из этого можно сделать ключевой вывод: в российской правовой системе частный детектив не 

является и не может считаться субъектом оперативно-розыскной деятельности (ОРД). Хотя некоторые 

методы, такие как опрос, наведение справок или наблюдение, имеют одинаковые названия, их правовая 

сущность кардинально различается. В рамках ОРД эти действия проводятся уполномоченным 

государственным органом в строгом соответствии с федеральным законом, могут носить как гласный, 

так и негласный характер, требуют специальных оснований и могут включать меры государственного 

принуждения. В частной детективной практике аналогичные по наименованию действия ограничены 

рамками добровольного взаимодействия, открытого наблюдения и получения информации гражданско-

правовыми методами. Они не должны нарушать охраняемые законом тайны без согласия владельца 

информации или специального разрешения. Именно этим обусловлены законодательные запреты для 

частных детективов: им нельзя представляться сотрудниками правоохранительных органов, собирать 

информацию о частной жизни, политических и религиозных взглядах, вести съемку в помещениях без 

письменного согласия, а также незаконно использовать результаты ОРД и получать доступ к 

специальным базам данных правоохранительных органов. 

Хотя частная детективная деятельность и не является официальным расследованием, она всё же 

имеет большое значение для уголовного розыска. Закон позволяет участникам судебного процесса 

нанимать детективов для сбора информации по уголовным делам. Более того, он прямо указывает, что 
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детективы должны помогать правоохранительным органам в раскрытии и предотвращении 

преступлений. 

На практике частные сыщики не заменяют полицию, а помогают ей, собирая ориентирующую 

информацию. Они могут: 

– искать людей и имущество; 

– находить возможных свидетелей; 

– проверять неосновные версии следствия; 

– анализировать документы и данные из открытых источников. 

Собранные сведения затем используются адвокатами, потерпевшими или другими сторонами для 

построения своей позиции в суде. Профессионалы в сфере адвокатуры и частного сыска давно 

обсуждают именно такую вспомогательную роль детектива. В Федеральной палате адвокатов РФ также 

отмечали, что детективная деятельность – это инструмент, который помогает участникам процесса 

реализовать их право на сбор доказательств, при этом сам он не имеет прямого процессуального статуса 

в отношениях со следствием и судом [18]. 

Ключевая системная проблема возникает на этапе преобразования ориентирующей информации 

в полноценные доказательства. Согласно УПК РФ, доказательствами служат любые сведения, 

позволяющие установить обстоятельства дела, включая показания, заключения экспертов, вещественные 

доказательства и документы. Сбор доказательств является прерогативой уполномоченных лиц 

(дознавателя, следователя, прокурора, суда), тогда как стороны могут лишь представлять предметы и 

документы для приобщения к делу [2]. Примечательно, что УПК РФ отдельно регламентирует только 

использование результатов оперативно-розыскной деятельности (ст. 89), запрещая их применение, если 

они не соответствуют требованиям к доказательствам. В то же время, закон не содержит понятия 

«результаты частной детективной деятельности». Из-за этого материалы, полученные частными 

сыщиками, не имеют четкого правового статуса и оказываются в неопределенном положении: они могут 

рассматриваться и как простая информация, и как документ, и как основание для процессуальных 

действий, но не как самостоятельная категория доказательств. 

Современные правоведы сходятся в критической оценке положения частных детективов в 

российском уголовном процессе. Так, В.А. Чудненко констатировал, что из-за существенных 

ограничений правового статуса их роль в судопроизводстве минимальна [17]. Позднее Н.С. Даков и А.Д. 

Михайлов, исследуя участников процесса с неопределенным статусом, прямо причислили к ним частных 

детективов, подчеркнув отсутствие ясного правового режима для получения и использования собранных 

ими сведений [12]. Еще ранее М.М. Милованова отмечала, что, несмотря на законодательно очерченные 

рамки деятельности, частные детективы фактически исключены из сферы уголовного процесса [14]. 

Данные выводы выглядят убедительно, так как в российской правовой системе декларируется право на 

частное расследование, но не предусмотрен механизм преобразования его результатов в процессуально 

значимые доказательства. 

Существующая норма закона, обязывающая частного детектива в течение суток письменно 

уведомлять следствие или суд о заключении контракта по уголовному делу, создает серьезное 

противоречие. С одной стороны, эта мера обеспечивает государственный контроль над частным сыском, 

предотвращая несанкционированное вмешательство в уголовное преследование. С другой стороны, она 

подрывает принципы состязательности сторон и право на защиту, так как может преждевременно 

раскрыть тактику и направление поиска информации стороной обвиняемого. Как отмечают эксперты, в 

частности федеральный судья в отставке Сергей Пашин, такая обязанность уведомления выглядит 

нелогичной, когда детектив действует в интересах защиты [24]. Таким образом, закон, разрешая участие 

частного детектива в уголовном процессе, одновременно снижает его практическую и тактическую 

ценность. 

На примерах из судебной практики в России можно четко проследить грань, за которой 

деятельность частного детектива становится преступлением. Так, в 2022 году в Иванове был осужден 

частный детектив, который за вознаграждение в размере 45 тыс. руб. незаконно получил и передал 

клиенту детализацию телефонных звонков его жены [20]. В другом деле ивановский детектив был 

оштрафован за то, что по заказу третьих лиц собирал и продавал сведения, составляющие банковскую и 

налоговую тайну [21]. Эти случаи показывают, что нарушением закона является не сам сбор 

информации, а методы ее получения – в частности, вторжение в охраняемые законом сферы, такие как 

тайна связи, банковская и налоговая тайна, а также частная жизнь граждан. 

Еще один показательный пример – недавнее дело, произошедшее в Ижевске в 2025–2026 годах. 

Бывший сотрудник МВД, имевший лицензию частного детектива, по заказу клиента незаконно собирал 

и распространял личную информацию о женщине. По данным следствия, он следил за ее 

передвижениями и встречами, а также использовал для этого специальные технические средства. Его 

действия были квалифицированы по статьям 137 и 203 УК РФ, и суд назначил ему штраф в 40 тысяч 
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рублей [23]. Этот случай важен тем, что он наглядно доказывает: лицензия частного детектива не дает 

права на скрытую слежку и использование спецсредств для негласного сбора информации, поскольку 

такие методы доступны только субъектам оперативно-разыскной деятельности. 

Анализ практики частной детективной деятельности в России выявляет ряд системных проблем. 

Во-первых, существует значительное несоответствие между законодательно разрешенными 

методами работы и реальными запросами клиентов. Заказчики зачастую требуют применения мер, 

ассоциирующихся с оперативно-разыскной деятельностью (прослушивание, детализация звонков, 

скрытая съемка, доступ к закрытым базам данных), в то время как закон серьезно ограничивает арсенал 

детектива. 

Во-вторых, отмечается низкий уровень документирования и процессуального оформления 

законно полученных сведений. Информация, собранная без строгой фиксации источника, времени и 

способа получения, теряет доказательную силу в уголовном процессе и может использоваться лишь в 

качестве ориентирующей. 

В-третьих, наблюдается явный дисбаланс в мерах ответственности. Санкции по статье 20.16 КоАП 

РФ часто носят символический характер и не обладают достаточным сдерживающим эффектом [4]. При 

этом уголовное преследование по статьям 137, 183 и 203 УК РФ инициируется только в случаях наиболее 

серьезных нарушений закона [3]. 

В-четвертых, существует правовая неопределенность в отношении материалов, которые частный 

детектив получает законным путем. Даже если детектив работает в строгом соответствии с законом, не 

нарушая охраняемые тайны, УПК РФ не предусматривает для его материалов специального статуса. Из-

за этого следователь или суд могут по-разному оценить представленные данные: принять их как 

приложение к ходатайству, допросить детектива как свидетеля или провести собственные следственные 

действия на основе полученной информации. Однако они также вправе отказать в приобщении этих 

материалов к делу, мотивируя это отсутствием установленной процессуальной формы. Как отмечалось 

в профессиональных кругах, это приводит к тому, что детектив чаще всего становится лишь свидетелем, 

а не полноценным участником, представляющим результаты своей работы. В итоге частная детективная 

деятельность оказывается полезной, но ее значимость полностью зависит от усмотрения 

государственных органов. 

В-пятых, определенная сложность заключается в самой структуре правового статуса детектива. 

Современные научные исследования показывают, что его деятельность регулируется нормами сразу 

нескольких отраслей права: административного, гражданского, информационного и уголовно-

процессуального. Работы таких авторов, как И.А. Журавлев [13], Д.Д. Осипов [15^16] и В.А. Чудненко 

[17], а также материалы научных конференций последних лет, единодушно указывают на эту проблему. 

Исследователи подчеркивают узкую процессуальную роль детектива и его неопределенный статус, из-

за которого он оказывается вовлечен в процесс фактически, но не юридически. Все это говорит о том, 

что в российском законодательстве до сих пор не выработана целостная модель, которая позволила бы 

частному сыску быть одновременно законным, эффективным и процессуально значимым, не подменяя 

при этом функции государства. 

В уголовно-правовой сфере существует объективная потребность в услугах частных детективов. 

Современные юридические источники указывают, что адвокаты-защитники на практике обращаются к 

частным сыщикам, когда их собственных процессуальных полномочий не хватает для сбора важной 

информации. Эту тенденцию подтверждают и профессиональные дискуссии в адвокатском сообществе: 

детективов привлекают в первую очередь для оперативного поиска свидетелей, документов, 

видеоматериалов и других фактических данных, а также для проработки альтернативных версий, 

которым следствие не уделило должного внимания [18]. Таким образом, институт частного сыска – это 

не формальность, а реально востребованный инструмент. Однако его ценность заключается не в 

дублировании оперативно-розыскной деятельности (ОРД) государства, а в поиске фактов, которые затем 

могут быть официально приобщены к делу в соответствии с нормами УПК РФ. 

Именно поэтому, реформа должна быть направлена не на предоставление частным детективам 

оперативно-розыскных полномочий, а на создание четкого правового механизма для легализации в 

уголовном процессе сведений, полученных ими законным путем. Этот механизм должен соответствовать 

нескольким ключевым принципам.  

– он не должен нарушать государственную монополию на ОРД, доступ к закрытым базам данных 

и проведение негласных мероприятий; 

– он должен учитывать состязательный характер процесса: материалы частного расследования не 

должны считаться ни простым «личным мнением», ни автоматически допустимыми доказательствами; 

– он должен обеспечивать проверяемость: при поступлении материалов от детектива должны быть 

ясны законность их получения, источник информации и наличие необходимых согласий, а также должна 

существовать возможность их дальнейшей процессуальной проверки (через допросы, экспертизы и т.д.); 
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– такой механизм должен сопровождаться ужесточением профессиональных стандартов для 

самих детективов, включая правила ведения документации, хранения данных и соблюдения цифровой 

безопасности. 

На основе сказанного можно сформулировать конкретные шаги, которые детективные агентства 

могут предпринять для легализации работы частные сыщики: 

– фиксировать риски. Каждый контракт по уголовному делу должен иметь приложение с «картой 

рисков», где прописаны статус клиента, задачи, разрешенные и запрещенные методы; 

– законно получать данные. Персональную информацию и сведения о частной жизни можно 

собирать только с письменного согласия или по вескому законному основанию. Любые «серые» схемы 

получения данных (биллинг, банковская тайна) – находятся под запретом; 

– структурировать отчеты. Результаты работы нужно оформлять как подробное досье: кто, где, 

когда и как получил информацию, на каком основании, кто имел доступ и как она хранится; 

– ограничить спецтехнику. Ввести внутренний запрет на использование «шпионской» техники 

(камера в пуговице, диктофон лилипут), если закон не разрешает это делать государственным 

структурам; 

– правильно выстраивать взаимодействие с адвокатами. При сотрудничестве с адвокатом 

собранные сведения нужно позиционировать как материал для дальнейшей проверки в рамках дела, а не 

как готовое доказательство. 

Для решения существующих проблем в сфере частного сыска необходимо не уравнивать его с 

оперативно-розыскной деятельностью, а точечно совершенствовать законодательство. Предлагаемые 

поправки разработаны с учетом этого подхода и нацелены на их практическое использование 

детективами, адвокатами, следователями и судами. 

1. Предлагается внести в Уголовно-процессуальный кодекс РФ следующие изменения: 

а) добавить статью 86.1 «Материалы частной детективной деятельности», которая определяет 

такие материалы как документы, предметы и иные носители информации, законно полученные частным 

детективом в рамках договора с участником уголовного процесса. Эти материалы предоставляются 

заинтересованной стороной, оцениваются судом или следствием в общем порядке и не имеют заранее 

установленной доказательственной силы. 

б) дополнить статью 84 УПК РФ частью 3, согласно которой материалы частной детективной 

деятельности могут быть признаны «иными документами», если они оформлены надлежащим образом. 

При этом должны быть ясны источник и способ получения сведений, подтверждено соблюдение закона 

и наличие необходимых согласий, а также обеспечена возможность проверки их достоверности. 

2. Предлагается внести следующие изменения в Закон РФ «О частной детективной и охранной 

деятельности в Российской Федерации»: 

а) Ввести новую статью 5.1 «Стандарты документирования частной детективной деятельности», 

которая обяжет частных детективов детально протоколировать свою работу. Каждый отчет по делу 

должен будет содержать: 

– дату и время всех действий; 

– их правовое обоснование и использованный метод; 

– информацию о полученном согласии граждан (если оно требовалось); 

– сведения об информационных носителях и доступе к ним. 

б) Обновить редакцию пункта 4 части 1 статьи 7 Закона РФ «О частной детективной и охранной 

деятельности в Российской Федерации», установив прямой запрет для частных детективов на: 

– проведение скрытой фото-, аудио- и видеозаписи в любых помещениях (служебных, жилых и 

т.д.); 

– сбор информации о частной жизни с помощью технических средств. 

Исключением могут быть только случаи, когда получено письменное согласие гражданина или 

когда такие действия прямо разрешены федеральным законом. 

3. Изложить часть 2 статьи 20.16 КоАП РФ в следующей редакции: 

«Совершение частным детективом (охранником) в течение одного года повторного 

административного правонарушения, выразившегося в нарушении законодательства о частной 

детективной и охранной деятельности и повлекшего незаконный сбор, хранение, использование или 

распространение информации о частной жизни лица либо незаконное использование или 

распространение персональных данных, – влечет наложение административного штрафа в повышенном 

размере и является грубым нарушением лицензионных требований, что может повлечь за собой 

приостановление действия лицензии на осуществление частной детективной деятельности». 

4. Внести изменения в Федеральный закон «О персональных данных»: 
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а) дополнить Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» статьей 9.1 

«Особенности обработки персональных данных при осуществлении частной детективной деятельности» 

следующего содержания: 

«1. Обработка персональных данных в рамках осуществления частной детективной деятельности 

допускается исключительно при наличии полученного от субъекта персональных данных отдельного 

письменного согласия. Указанное согласие оформляется независимо от договора об оказании 

детективных услуг, заключаемого с клиентом. 

Согласие субъекта персональных данных должно быть конкретным, информированным и 

сознательным и в обязательном порядке содержать: 

а) цели обработки персональных данных; 

б) исчерпывающий перечень персональных данных, на обработку которых дается согласие; 

в) способы и источники получения персональных данных; 

г) срок, в течение которого действует согласие, а также срок хранения данных; 

д) сведения, позволяющие идентифицировать клиента (заказчика услуг) и частного детектива; 

е) порядок отзыва согласия субъектом персональных данных. 

Материалы, полученные с нарушением требований, установленных настоящей статьей, 

признаются недопустимыми доказательствами и не могут быть использованы в рамках частной 

детективной деятельности, за исключением случаев, прямо установленных федеральным законом». 

Предлагаемые поправки комплексно регулируют деятельность частных детективов. Они 

сохраняют монополию государства на оперативно-розыскную деятельность, но при этом вводят 

материалы частного сыска в правовое поле, придавая им официальный и проверяемый статус. Это 

позволяет снизить риски вмешательства в частную жизнь, усилить контроль за профессией и дать 

участникам процесса законный инструмент для сбора информации. Такой подход отвечает и 

конституционным нормам, и интересам следствия, и принципу состязательности сторон. 

Важно понимать, что частный сыск не заменяет, а дополняет работу правоохранительных органов. 

Детектив может помочь найти свидетелей, собрать информацию, выявить новые обстоятельства дела для 

защиты или потерпевшего. Но ему запрещены методы, доступные только государству: прослушивание, 

доступ к закрытым базам, внедрение и другие формы тайного сбора информации. Эффективность 

российской модели частного сыска зависит от четкого разделения: государство сохраняет за собой 

монополию на принудительные розыскные действия, а частные детективы получают легальную 

процедуру для представления своих находок в суде. Только так частный сыск станет полезным 

инструментом для правосудия, не нарушая баланс между безопасностью, правами граждан и 

состязательностью процесса. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СИСТЕМАТИЗАЦИИ ФИНАНСОВО-

ПРАВОВЫХ НОРМ В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИИ 

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ 
 

В статье рассматриваются актуальные проблемы 

систематизации финансово-правовых норм в условиях трансформации 

общественных отношений. Анализируются такие дестабилизирующие 

факторы, как размывание предмета финансового права, появление 

гибридных институтов, цифровизация, а также коллизии бюджетного и 

налогового законодательства. Обосновывается необходимость перехода 

от отраслевой к функциональной систематизации, признания «цифровых 

кодексов» источниками права и внедрения автоматизированной 

коллизионной проверки. Ключевыми задачами являются устранение 

правовых пробелов, баланс публичных и частных интересов и адаптация 

методов регулирования к новым вызовам. 

 

Ключевые слова: трансформация общественных отношений, 

цифровые финансовые активы, гибридные институты, коллизии 

бюджетного и налогового права, санкционные механизмы, функциональный 

подход. 

 

Систематизация финансово-правовых норм в условиях трансформации общественных отношений 

— это процесс упорядочения, обновления и адаптации правовых норм, регулирующих финансовые 

отношения, к новым социально-экономическим реалиям. 

Систематизация финансово-правовых норм в условиях трансформации общественных отношений 

сталкивается с рядом актуальных проблем, связанных с цифровизацией экономики, глобализацией, 

изменением методов регулирования и необходимостью баланса частных и публичных интересов, 

изменениями в финансовой системе, рассмотрим несколько проблем:  

1. «Размывание» предмета финансового права и появление гибридных институтов. Традиционно 

финансовое право регулирует публичные финансы (бюджет, налоги, страхование). Однако 

трансформация порождает новые отношения, которые сложно однозначно отнести к финансово-

правовым. Регулирование криптовалют, краудфандинга, маркетплейсов, токенизации активов — эти 

отношения имеют частно-правовые и публично-правовые элементы. «Возникает потребность в 

комплексных правовых институтах (например, «цифровое право»), что противоречит классической 

отраслевой систематизации» [4]. Например, единый налоговый платеж с 2023 года объединил налоговые 

и бюджетные процедуры, что потребовало внесения изменений сразу в Налоговый Кодекс Российской 

Федерации (ч.1) и Банковский Кодекс Российской Федерации (нормы о казначейском счете) [1, 2]. 

2. Цифровые технологии. Внедрение цифровых технологий, таких как: блокчейн, смарт-

контракты, криптовалюты, большие данные, порождает новые виды финансовых отношений, которые 

требуют правового регулирования. Возникают сложности с определением правового статуса новых 

объектов (например, цифровых финансовых активов, утилитарных цифровых прав) и методов их 

регулирования. Традиционные подходы к определению предмета и метода финансового права часто не 

учитывают специфику цифровых технологий, что приводит к правовым пробелам и неопределённости. 

3. Проблема разграничения частных и публичных начал. Трансформация приводит к тому, что 

государство все активнее вмешивается в договорные отношения (например, регулирование цен, 

обязательная маркировка товаров через госсистемы, контроль за платежами). Традиционно финансовое 

право регулирует властные отношения, появляются нормы, которые предписывают частным субъектам 

публичные обязанности (например, банки как агенты валютного контроля, операторы данных), тем 

самым, они «выпадают» из привычных институтов. Необходима систематизация, включающая 

финансово-процессуальные нормы, которые регулируют взаимодействие бизнеса и государства не 

только «сверху-вниз», но и как партнеров. 

4. Проблема интеграции санкционных контрмер. В ответ на санкции, Российская Федерация ввела 
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множество временных, но системных финансовых норм (валютный контроль, специальные счета типа 

«С», блокировка активов). Эти нормы носят характер исключений из общих правил, но сохраняются. 

Указы Президента о специальном порядке валютного регулирования (№ 81, № 95, № 618) не 

интегрированы в Федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле». Механизм 

принудительной продажи валютной выручки экспортерами действует как временная мера, но 

фактически стал постоянным, не находя полного отражения в систематизированных актах. 

5. Коллизии между бюджетным и налоговым правом. Налоговые льготы и бюджетные 

ассигнования регулируются разными кодексами, но по сути являются формами финансовой поддержки. 

При цифровизации (единый казначейский счет) эти границы стираются. В сфере публичных расходов 

региональное законодательство иногда расширяет перечень расходных обязательств, что может 

создавать дисбаланс бюджетов. Кроме того, существуют коллизии в налоговом праве, связанные с 

противоречиями между НК РФ и другими актами, а также внутренними противоречиями в самом 

кодексе. Налоговый вычет за сдачу ГТО и диспансеризацию (ст. 219 НК РФ) – норма социального 

характера, финансируемая из бюджета, но технически оформленная как налоговая. Единого финансово-

правового института «социальных налоговых расходов» в кодифицированном виде нет. 

6. Динамическое изменение норм. Финансовое законодательство меняется быстрее любого 

другого. Традиционные формы систематизации (кодексы, законы) устаревают к моменту их принятия 

или официального опубликования. Происходит рост значения подзаконных актов (инструкций 

Центрального Банка, постановлений Правительства) и «мягкого права» (рекомендации, разъяснения 

регуляторов). Это нарушает иерархическую систематизацию. В науке обсуждаются следующие подходы 

к решению этих проблем: 

1. Переход от отраслевой к функциональной систематизации. Систематизировать нормы не по 

принадлежности к бюджету, налогам или банкам, а по функциям: регулятивные, фискальные, 

контрольные и стимулирующие. 

2. Признание «цифровых кодексов» (смарт-контрактов) источниками права с определенным 

местом в иерархии (например, как технические стандарты). 

3. «Принять единый законодательный акт, устанавливающий определения новым явлениям: 

цифровизации, цифровому праву, цифровым деньгам, токену, криптовалюте, а также закрепляющий 

основные принципы налогообложения и осуществления сделок с цифровыми деньгами и правами» [3]. 

4. Внедрение автоматизированной коллизионной проверки – использование искуственного 

интеллекта для выявления противоречий между новыми и старыми нормами при их включении в 

систему. 

Таким образом, систематизация финансово-правовых норм в современных условиях требует 

комплексного подхода, учитывающего технологические, экономические и геополитические 

изменения. Ключевыми задачами являются устранение правовых пробелов, обеспечение баланса 

интересов и адаптация методов регулирования к новым вызовам. 
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